
RADA r\i11:JSKA 
w Suszu 

UCHWAŁA Nr XXIX/350/2022 
Rady Miejskiej w Susz 
z dnia 16 marca 2022r. 

Załącznik Nr 43 
do protokołu Nr XXIX/2022 

z sesji Rady Miejskiej w Suszu 
z dnia 16 marca 2022r. 

w sprawie przyjęcia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Susz na lata 2022-2024 

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorządzie gminnym 
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§ 1. Przyjmuje się Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Susz na lata 2022-2024, który 
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Wstęp 

Rodzina to podstawowe środowisko, które powinno zapewnić bezpieczeństwo emocjonalne dziecku. 

Rodzina oddziałuje w sposób świadomy i nieświadomy na osobowość dziecka, przekazując mu swój system 

wartości, tradycje, ukierunkowuje jego aktywność i postępowanie na całe życie. Jest najbardziej stabilnym 

punktem odniesienia w doświadczeniu dziecka. Dlatego, jeśli w funkcjonowaniu rodziny pojawiają się 

dysfunkcje, instytucje i służby zobligowane do wspierania rodziny zobowiązane są do podjęcia na jej rzecz 

określonych działań. 

Problemy występujące w rodzinie często są złożone i wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań. 

Choroba alkoholowa, przemoc w rodzinie, niewydolność w wypełnianiu funkcji opiekuńczo -

wychowawczych, to główne problemy dezorganizujące życie rodzin, którym często towarzyszy również 

problem ubóstwa, czy długotrwałego bezrobocia. Dlatego rodziny dysfunkcyjne wymagają stałego 

monitorowania przez pracowników socjalnych, pedagogów szkolnych, pracowników przychodni 

medycznych, policji, kuratorów sądowych i przedstawicieli innych instytucji, które mają z nimi kontakt oraz 

podejmowania działań na rzecz rodziny w oparciu o sprecyzowany plan działania. Praca z rodziną 

przedstawicieli służb społecznych powinna być połączona ze wsparciem ze strony środowiska, w tym 

również bliższych i dalszych krewnych oraz aktywnością własną danej rodziny. Ponadto, praca z rodziną 

powinna być prowadzona przez odpowiednio przygotowaną kadrę, kompetentną i obiektywną oraz 

podejmowana możliwie jak najwcześniej. Organizując różnorodne formy wsparcia na rzecz rodziny 

wieloproblemowej, należy doceniać i konsekwentnie realizować zasadę podstawowej roli opiekuńczej 

i wychowawczej rodziny w rozwoju dziecka. Zamiast zastępować rodzinę w jej funkcji opiekuńczo -

wychowawczej, należy ją wspierać i wspomagać tak, aby przywrócić jej prawidłowe funkcjonowanie. 

Podstawowym założeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024 jest utworzenie 

spójnego, scentralizowanego systemu wsparcia rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji 

opiekuńczo - wychowawczych. Wszelkie działania służb i instytucji pracujących na rzecz dobra dziecka 

i rodziny powinny być zintegrowane i uwzględniać prawo do zachowania tożsamości dziecka i jego prawa 

do utrzymania kontaktów z rodzicami biologicznymi. Realizowane w ramach programu zadania 

koncentrować się będą nie tylko na dziecku, ale również na całej rodzinie jako podstawowej komórce 

społecznej , przede wszystkim w sytuacjach, gdy dziecko zostanie umieszczone poza rodzina biologiczną, 

w celu odzyskania przez nią funkcji opiekuńczych. 

PRZE~t t,CY RADY 

Stanisław Bł nlwwshi 

3 z 11 



I. Diagnoza sytuacji demograficznej i społecznej w gminie Susz 

Z danych Urzędu Miejskiego w Suszu wynika, że na 31-12-2021 r. gmina Susz liczyła 12.397 

mieszkańców, wśród których kobiety stanowiły 50,14%. Dzieci i młodzież poniżej 18 roku życia stanowiły 

21,30% ogółem mieszkańców gminy Susz (tabela 1). 

Tabela I. Stan ludności gminy Susz w roku 2021. 

Ogółem Kobiety Mężczyźni Wiek Wiek Wiek 
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny 

12.397 6.216 6.181 2.640 7.631 2.126 
. . 

Zródlo: Dane Urząd M1e1ski Susz 

Diagnoza lokalna dotycząca dysfunkcyjności rodzin w zakresie pełnienia funkcji opiekuńczej 

i wychowawczej została dokonana w oparciu o dane Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy 

Społecznej w Suszu. 

W 2021 r. 593 rodziny były objęte pomocą społeczną z czego 252 to rodziny z dziećmi (96 rodzin 

niepełnych). 

Tabela 2. Typy rodzin z dziećmi objęte pomocą społeczną w 202lr. 

L.p. Wyszczególnienie Liczba rodzin Liczba osób w rodzinach 

1 RODZINY Z DZIECMI OGOŁEM 252 1042 

2 o liczbie dzieci 1 78 222 

3 2 91 351 

4 3 46 236 

5 4 26 155 

6 5 9 64 

7 6 i więcej 2 14 

8 W tym z wiersza I RODZINY NIEPEŁNE OGOŁEM 96 310 

9 o liczbie dzieci 1 43 101 

10 2 36 117 

11 3 8 37 

12 4 i więcej 9 55 
.. 

Zródło: Dane M1e1sko-Gmrnnego Osrodka Pomocy Spoleczne1 w Suszu 

Powody udzielania pomocy to m. in.: ubóstwo, długotrwała lub ciężka choroba, bezrobocie, 

niepełnosprawność, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych, w tym: rodziny niepełne 

i wielodzietne (tabela 3). Uwzględniając typologię rodzin korzystających z pomocy społecznej w 2021 r. , to 

rodziny z dziećmi stanowiły 42,50 % ogółu świadczeniobiorców. Pomimo zmian na rynku pracy ważną 

kwe~tią społeczną naszej gminy nadal pozostaje problem bezrobocia. 
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Na dzień 31 grudnia 2021 r. w Powiatowym Urzędzie Pracy Filia w Suszu liczba osób bezrobotnych 

z terenu gminy Susz wynosiła: 

• ogółem 315 bezrobotnych, w tym kobiety 201 (tj.63,81 %), 

• liczba osób z prawem do zasiłku 43, w tym kobiety 25, 

• liczba osób wyłączonych z powodu podjęcia pracy w 2021 roku 350, w tym kobiety 161 . 

Tabela 3. Najczęstsze powody przyznawania pomocy w 2021 r. 

Powód trudnej sytuacji życiowej Liczba rodzin 
Liczba osób 
w rodzinach 

Ubóstwo 370 960 

Potrzeba ochrony macierzyństwa, w tym: 91 499 

Wielodzietność 89 492 

Bezrobocie 240 643 

Niepełnosprawność 199 382 

Długotrwała lub ciężka choroba 330 669 

Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych 1 prowadzenia 93 292 
gospodarstwa domowego ogółem, w tym: 
Rodziny niepełne 64 187 

Rodziny wielodzietne 10 53 

Alkoholizm 41 66 

Przemoc w rodzinie 4 13 

Narkomania 1 4 

Trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego 9 9 

Bezdomność 18 18 

Zdarzenie losowe 2 5 

Zródlo: Dane Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Suszu 

Dodatkową formą pomocy dla rodzin stanowią również świadczenia rodzinne, świadczenia wychowawcze, 

stypendia szkolne, świadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz dodatkowe uprawnienia i ulgi z tytułu 

"Karty Dużej Rodziny". Z danych Miejsko-Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej wynika, że w okresie od 

stycznia do grudnia 2021 r. udzielono wsparcia: 

a) 593 rodzinom - na podstawie ustawy o pomocy społecznej, 

b) 738 osobom- na podstawie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego „Posiłek w szkole 

i w domu", 

c) 956 rodzinom - na podstawie ustawy o świadczeniach rodzinnych, 

d) 

e) 

79 rodzinom - na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, 

66 rodzinom - na podstawie ustawy o dodatkach mieszkaniowych, 

f) 326 uczniom - na podstawie ustawy o systemie oświaty, 

g) 61 rodzinom przyznano „Kartę Dużej Rodziny" . 
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Bardzo ważnym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyrównywania szans rozwojowych 

jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, których rozwój przebiega nieharmonijnie lub z opóźnieniem, 

wychowanie przedszkolne jest szansą na wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej 

i społecznej. Wychowanie przedszkolne realizowane jest w I przedszkolu publicznym i w 5 przyszkolnych 

oddziałach przedszkolnych, do których uczęszczało w 2021 roku 320 dzieci w wieku 3-6 lat. 

Edukacja szkolna w gminie realizowana jest w 6 szkołach podstawowych, do których w 2021 roku 

uczęszczało 1063 uczniów. Ponadto do OSW w Iławie i Kisielicach uczęszczało w ub. roku 46 uczniów 

z niepełnosprawnościami. 

Gdy dochodzi do sytuacji, w której rodzice zostają trwale lub czasowo pozbawieni praw rodzicielskich lub 

władza ta została ograniczona, sąd postanawia o ustanowieniu nad dzieckiem pieczy zastępczej 

i umieszczeniu poza rodziną biologiczną. 

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Iławie wynika, że w 2021 r. w 23 rodzinach 

zastępczych umieszczonych było 29 dzieci z terenu Gminy Susz, w tym: 

a) 8 rodzin spokrewnionych dla 11 dzieci, 

b) 14 rodzin zastępczych niezawodowych dla 18 dzieci. 

Do zadań gminy w myśl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej należy ponoszenie 

częściowych wydatków związanych z pobytem dziecka w wyżej wskazanych formach pieczy zastępczej. 

Opierając się na założeniach ww. ustawy od 2012 roku powołano instytucję asystenta rodziny. Aktualnie 

taką rolę pełnią trzy osoby z wyższym wykształceniem i doświadczeniem w pracy z dziećmi i rodziną. 

W 2021 roku pomocą asystenta rodziny objęto 25 rodzin, w których było 72 dzieci i 48 dorosłych. Rola 

asystenta rodziny zaczyna się już na etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem 

asystentów jest kompleksowe wspieranie rodzin wychowujących dzieci, zagrożonych różnymi 

dysfunkcjami. Celem pracy asystentów jest osiągnięcie przez rodzinę podstawowego poziomu stabilności 

życiowej, która umożliwi jej wychowanie dzieci. Ich głównym zadaniem jest podejmowanie wszelkich 

działań zmierzających do zatrzymania dzieci w rodzinach biologicznych. 
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II. Uwarunkowania prawne podejmowanych działań w ramach programu 
wspierania rodzin 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej jest najważniejszym aktem prawnym regulującym wszystkie 

aspekty życia członków naszego społeczeństwa. Jest to akt prawny najwyższej wagi, któremu powinny być 

podporządkowane ustawy i rozporządzenia dotyczące różnych sfer życia społecznego. Realizując Gminny 

Program Wspierania Rodziny w Gminie Susz na lata 2022-2024 należy brać w szczególności pod uwagę: 

a) Ustawę o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej z dnia 9 czerwca 2011 r. (t.j. Dz.U. 

z 2020 r., poz. 821, z późn. zm ), 

b) Ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 2268, z późn. zm.), 

c) Ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz.U. z 2021 r., poz. 

1249), 

d) Ustawę z dnia 25 lutego 1064 r. - Kodeks rodzinny i opiekuńczy (t.j . Dz.U. z 2020 r., poz. 1359), 

e) Ustawę z dnia 26 października 1982 r. o postępowaniu w sprawach nieletnich (t.j. Dz.U. z 2018 r., 

poz. 969). 

III. Analiza SWOT 

MOCNE STRONY SLABE STRONY 

• Strategia Rozwiązywania Problemów • Wysoki wskaźnik ubóstwa, 
Społecznych Gminy Susz na lata 2021- • Wysokie koszty utrzymania rodzin, 
2027, 

Ograniczone środki finansowe z budżetu • 
• Działanie Zespołu Interdyscyplinarnego, państwa na zadania realizowane przez 

• Powołanie asystenta rodziny (pomoc gminę, 

rodzinom przeżywającym trudności • Brak mieszkań chronionych i ograniczona 
w pełnieniu funkcji opiekuńczo- liczba mieszkań socjalnych, 
wychowawczych), 

• Wzrost liczby zadań zleconych 
• Aktywna współpraca instytucji działających samorządom gminnym, 

na rzecz rodziny, 
• Brak prawidłowych wzorców osobowych 

• Doświadczenie, wiedza i kwalifikacje w rodzinach dysfunkcyjnych, 
pracowników działających na rzecz rodziny, 

• Bierna postawa rodziców wobec 
• Dobre rozeznanie środowiska lokalnego problemów występujących w rodzinie, 

m.in. przez pracowników pomocy 
• Utrudniony dostęp do specjalistycznej 

społecznej, pedagogów szkolnych, 
służby zdrowia, 

• Baza instytucji wspierających rodzinę 
• Niska świadomość rodziców dotycząca 

• Profesjonalna praca służb pomocy kwestii edukacyjnych i wychowawczych, 
społecznej, 

• Bezradność rodziców w sprawach 
• Oferty kulturalne (Suski Ośrodek Kultury, opiekuńczo-wychowawczych, 

świetlice sołeckie) 
Brak współdziałania rodziców w zakresie • 

• Oferty sportowe i baza lokalowa (kompleks edukacji dzieci, 
sportowy CSiR, boisko ORLIK, kluby 

• Utrudniony dostęp de poradnictwa sportowe, stowarzyszenia), 
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• Funkcjonowanie placówek służby zdrowia specjalistycznego (m. in. prawnik, 

na terenie miasta, psycholog), 

• Funkcjonowanie placówek oświatowych na 
terenie 1IT11iny. 

SZANSE ZAGROŻENIA 

• Polityka państwa przyjazna rodzinom, • Zanik więzi, tradycji rodzinnych, ,,pęd 

• Zmiana mentalności społecznej w kwestii życia", 

postrzegania rodzin dysfunkcyjnych, • W zrost kosztów utrzymania rodzin, 

• Powstanie klubu konsultacyjnego • Rozszerzenie zjawisk patologicznych 
świadczącego m.in. pomoc prawną, (przemoc, narkomania, alkoholizm i inne 
psychologiczną, uzależnienia) 

• Powołanie pełnomocnika na terenie gminy • Zaniedbywanie obowiązków opiekuńczo-
ds. rodzin, wychowawczych przez rodziców, 

• Współpraca rodzin dysfunkcyjnych • Rozszerzenie kręgów ubóstwa (m.in. 
w rozwiązywaniu własnych problemów wśród osób pracujących), 
życiowych, • Uzależnienie rodzin od pomocy 

• Podnoszenie kwalifikacji przez asystenta społecznej oraz zjawisko „dziedziczenia 
rodziny, biedy", 

• Rozwój wolontariatu, • Demotywacyjny charakter przyznawania 

• Wzmocnienie współpracy pomiędzy świadczeń społecznych, 

instytucjami wspierającymi rodzinę, • Ograniczanie środków finansowych na 

• Zwiększenie środków finansowych podnoszenie kwalifikacji przez 

w obszarze pomocy społecznej, edukacji specjalistów, 

i wychowania, • Mała ilość środków finansowych na 

• Większa aktywność organizacji realizację zadań z zakresu wspierania 

pozarządowych, klubów sportowych, rodziny i systemu pieczy zastępczej. 

stowarzyszeń, • Ograniczenie realizacji pracy socjalnej 

• Zwiększenie i zróżnicowanie bezpłatnych z uwagi na fakt przeciążenia 

ofert kulturalnych, pracowników socjalnych zakresem pracy. 

• Realizowanie programów profilaktycznych 
promujących zdrowy styl życia, 

• Szkolenie opiekunek dla dzieci do lat 3 . 

IV. Adresaci programu 
Adresatami Programu Wspierania Rodziny są dzieci i rodziny przeżywające trudności w sferze 

opiekuńczej i wychowawczej oraz rodziny dzieci umieszczonych w pieczy zastępczej pochodzące 

z terenu gminy Susz. Wszystkie dzieci i rodziny objęte pomocą wymagają ochrony ich praw 

i wolności oraz wsparcia dla zapewnienia harmonijnego rozwoju i przyszłej samodzielności 

życiowej. Szczególnej uwagi wymagają dzieci z rodzin niewydolnych wychowawczo. 

Dysfunkcjonalność rodziny jest spowodowana jest w głównej mierze ubóstwem, bezrobociem, 

uzależnieniami co przyczynia się do powstawania znacznych strat rozwojowych u dzieci żyjących 

( ty h rodzinach. Niewydolność rodziców zaburza zaspokajanie podstawowych potrzeb 
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rozwojowych dziecka. Prowadzi do niepowodzeń szkolnych oraz do wykluczenia społecznego. 

Rodzina wypełniając swoją funkcję wychowawczą wpływa na jakość młodego pokolenia, jego 

prawidłowy rozwój emocjonalny i intelektualny. Rodzina jako naturalne środowisko rozwoju 

dziecka, przeżywając trudności w opiekowaniu się i wychowywaniu dzieci, wymaga szczególnego 

wsparcia dla dobra nie tylko dzieci ale też wszystkich jej członków. Przywrócenie prawidłowego 

funkcjonowania rodzin w Gminie Susz jest więc największym zyskiem dla społeczności lokalnej 

w każdej sferze życia. 

V. Zadania w zakresie wspierania rodziny 

Cele główne i szczegółowe 
CEL GLÓWNY - tworzenie warunków sprzyjających prawidłowemu funkcjonowaniu 

rodziny oraz jej wspieranie. 

Cele szczegółowe: 

A) Zapewnienie bezpieczeństwa dziecku i członkom jego rodziny: 

a) Dostarczanie usług i świadczenie pomocy społecznej rodzinom, żyjącym w trudnych 

warunkach materialnych, 

b) Organizacja wypoczynku letniego z odpowiednim programem terapeutycznym dla dzieci 

z zagrożonych środowisk, 

c) Nadzorowanie stanu zdrowia dzieci z rodzin mających trudności opiekuńczo-wychowawcze 

oraz zagrożonych wykluczeniem społecznym, 

d) Współfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastępczej. 

B) Pomoc udzielana rodzinie w procesie wychowania dziecka, podtrzymywanie pozytywnych 

działań w funkcjach opiekuńczo-wychowawczych: 

a) Wspieranie rodzin i dzieci przez asystenta rodziny 

w wypełnianiu podstawowych funkcji rodzinnych, 

pracowników socjalnych 

b) Promocja i realizacja programów profilaktycznych, terapeutycznych, psychoedukacyjnych, 

skierowanych do rodziców i dzieci, 

c) Indywidualne poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne oraz zawodowe, 

d) Organizowanie szkoleń i warsztatów dla rodziców i opiekunów, 

e) Organizowanie zajęć pozaszkolnych i pozalekcyjnych, 

f) Udzielanie dzieciom i młodzieży stypendiów i zasiłków szkolnych, 
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g) Uświadomienie rodzicom i opiekunom potrzeb edukacyjnych dzieci i młodzieży, 

h) Współpraca ze szkołami w zakresie rozwiązywania problemów wychowawczych. 

C) Profilaktyka rodziny w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym: 

a) Analiza sytuacji rodzin, których dzieci zagrożone są umieszczeniem w pieczy zastępczej, 

b) Współpraca wszystkich podmiotów pracujących na rzecz rodziny w zakresie kreowania 

i upowszechniania pozytywnych wzorców funkcjonowania rodziny, 

c) Nadzorowanie sytuacji dziecka w rodzinie zagrożonej kryzysem, 

d) Aktywizacja zawodowa rodzin z problemem bezrobocia, 

e) Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, przestępczości i uzależnieniom wśród 

dzieci i młodzieży poprzez zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i młodzieży 

i propagowanie sportu, rekreacji i kultury, 

f) Usługi opiekuńcze, 

g) Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne. 

VI. Zasoby instytucjonalne działające w obszarze wspierania rodzin 

W Gminie Susz w budowę lokalnego sytemu opieki nad dzieckiem 1 rodzinami 

wymagającymi pomocy włączone są instytucje: 

1. Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Suszu, 

2. Placówki oświatowe z terenu gminy Susz, 

3. Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Suszu, 

4. Zespół Interdyscyplinarny w Suszu, 

5. Komisariat Policji w Suszu, 

6. Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej w Suszu, 

7. Suski Ośrodek Kultury w Suszu, 

8. Centrum Sportu i Rekreacji, 

9. Kluby i organizacje sportowe, 

1 O. Organizacje pozarządowe, 

11. Organizacje kościelne. 

Koordynator programu - Miejsko-Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej w Suszu. 
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VII. Finansowanie programu 

Finansowanie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2022 - 2024 odbywać się będzie 

w ramach środków budżetu gminy Susz, dotacji oraz środków pozabudżetowych pozyskanych z innych 

źródeł. 

VIII. Efekty i rezultaty programu 

W wyniku przeprowadzonych działań przewidywane jest osiągnięcie następujących efektów: 

1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekuńczo-wychowawczymi, 

2. Przeciwdziałanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastępczej, 

3. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu 

sytuacji kryzysowych, 

4. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie, 

5. Poprawa stanu bezpieczeństwa rodziny i dziecka, 

6. Wypracowanie procedury dotyczącej analizy sytuacji rodziny pod kątem zasadności 

przydzielenia asystenta rodziny. 

IX. Monitoring i ewaluacja 

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu służy sprawdzeniu czy zostały 

zrealizowane planowane działania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsięwzięć. Ewaluacja 

ma na celu uzyskanie informacji czy osiągnięto zakładane rezultaty, czy pozwoliły i w jakim 

stopniu na realizację celów Programu. 

Ewaluacja Programu będzie odbywać się na bieżąco przez cały czas. Raport z ewaluacji 

monitoringu będzie sporządzany co roku poprzez przedkładanie przez Burmistrza Susza 

każdego roku sprawozdania z realizacji Programu oraz potrzeb związanych z jego realizacją. 
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