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UCHWALA Nr XXI/261/2021
Rady Miejskiej w Suszu
z dnia 20 maja 2021 r.

W sprawie przyjecia ,,Strategii rozwigzywania probleméw spolecznych w Gminie Susz
na lata 2021-2029”

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t. j. Dz. U. z 2020r. . poz. 713 ze zm'). art. 17 ust 1. ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spolecznej (t. j. Dz.U. z 2020r, , poz. 1876 ze zm. 2) Rada Miejska w Suszu uchwala,
cO nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sig¢ ,,Strategi¢ rozwigzywania problemow spotecznych w Gminie Susz na
lata 2021-20297, stanowigcg zalgeznik do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Susza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Strategia rozwigzywania problemow spotecznych stanowi wyraz lokalnej polityki spotecznej.
W szerokim znaczeniu jest to dziatalno$¢ zmierzajgca do poprawiania standardéw zycia
wszystkich mieszkaricow wspélnoty samorzgdowej, a nie tylko 0séb i grup zagrozonych bad?
dotknietych wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na bariery i trudnosci zyciowe oraz
ograniczone mozliwosci i utrudniony dostep do ustug spotecznych. Tak rozumiana polityka
spoteczna obejmuje zagadnienia z dziedziny zatrudnienia, edukacji, kultury, wypoczynku,
ochrony zdrowia oraz zabezpieczenia potrzeb materialnych i mieszkaniowych. Jej
odzwierciedlenie stanowi Strategia rozwigzywania problemdw spotecznych Gminy Susz na
lata 2021-2029, ktéra, cho¢ umiejscowiona $ciéle w zadaniach i kompetencjach samorzadu
gminy, odnosi sie do réznych aspektéw funkcjonowania spotecznosci lokalne;.

Opracowanie strategii jest obligatoryjnym zadaniem kazdej gminy. Niniejszy dokument zostat
przygotowany z uwagi na wygasanie okresu obowigzywania Strategii rozwigzywania
problemdw spofecznych Gminy Susz na lata 2014-2020. Jakkolwiek planowanie strategiczne
zwykle jest obarczone trudnosciami oraz ryzykiem zwigzanym ze zmiennoscig i dynamika
zjawisk oraz procesow spotecznych, to niniejszy dokument byt opracowywany w warunkach
szczegblnych — z uwagi na sytuacje, ktorej na tak duzg skale nasze spoteczeistwo wczesniej
nie doswiadczyto. Ogloszony w marcu 2020 r. stan epidemii koronawirusa wigzat sie
z ograniczeniem dziatalnosci gospodarczej, zmniejszeniem zakresu lub wytgczeniem
funkcjonowania instytucji i zaktadéw pracy oraz izolacjg spoteczna. Po niespetna dwdch
miesigcach rzad podjat decyzje o stopniowym wycofywaniu restrykcji, jednak okres izolacji
i zamrozenia gospodarki byt na tyle dtugi, by spowodowac zamkniecie niektérych zaktadéw
pracy, zwolnienia pracownikéw, zmniejszenie produkcji i zakresu dziatalnosci. Zas druga,
jesienna fala epidemii koronawirusa spowodowata przywrdcenie przez rzad czesci ograniczen
i utrudnien w dziataniu firm oraz organizowaniu spotkan i zgromadzen publicznych.

Trudno dzi$ prognozowac skutki izolacji rodzin, pogtebienia wewnetrznych probleméw
z uwagi na pozostawanie w domach oraz pogorszenie sytuacji zawodowej i spotecznej. Z tego
wzgledu strategia opracowywana w warunkach duzej niepewnosci, oparta zostata na danych,
informacjach i prognozach dostepnych w okresie jej przygotowywania, natomiast pozwala na
elastycznos¢ dziatania oraz dokonanie modyfikacji w przypadku, gdy sytuacja ulegnie zmianie
lub okaze sie nieprzystajgca do prognoz.
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1. Metodologia opracowania Strategii

Proces tworzenia Strategii Rozwigzywania Problemdw Spotecznych Gminy Susz na lata 2021-
2029 zostat oparty o Metode Aktywnego Planowania Strategicznego (MAPS)*. Zaktada ona, ze
wiedza i informacje niezbedne do opracowania dokumentdw planistycznych sg w duzej mierze
nieskoordynowane oraz rozproszone w réznych instytucjach i organizacjach oraz umystach
ekspertéow. Kluczowym wyzwaniem dla organizatora procesu stato sie¢ zatem skuteczne
wiaczenie do prac instytucji oraz oséb posiadajacych wiedze i doSwiadczenie wazne z punktu
widzenia analizowanych zagadnien.

Podstawa planowania strategicznego w jednostce samorzadu terytorialnego jest zawsze
diagnoza, ktéra jako rodzaj badania ma na celu:
1) identyfikacje, opis oraz wyjasnienie zjawisk i proceséw w okreslonej sferze, np.
spotecznej, gospodarczej, organizacyjnej, finansowej (cel poznawczy);
2) opracowanie wnioskéw oraz wskazowek, na podstawie ktérych bedzie moiliwe
zaplanowanie dziatari zmierzajgcych do wprowadzenia porzadnych zmian w tej sferze
(cel praktyczny).
Diagnoza aktualnej sytuacji spotecznej uwzglednia czynniki determinujgce warunki i jakosc
zycia ludnosci, a takze zewnetrzne objawy i przyczyny dominujacych problemow — w ujgciu
zaréwno statycznym jak i dynamicznym, opisujacym obserwowalne tendencje przynajmniej
na przestrzeni ostatnich 3-5 lat. Tak rozumiana diagnoza opiera sie nie tylko na obiektywnych,
iloéciowych zrédtach danych, ale réwniez na bardziej subiektywnych, lecz jakosciowych
podstawach, czyli opiniach i spostrzeieniach lokalnych lideréw oraz oséb profesjonalnie
zajmujacych sie polityka spoteczna.
Wsréd gtéwnych Zrodet danych, wykorzystanych do opracowania diagnozy sytuacji
spofecznej, nalezy wskaza¢ Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Oceng
Zasobéw Pomocy Spotecznej i sprawozdania MPRiPS-03 sporzadzane przez gming;
sprawozdania z dziatalnosci Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Suszu, Raporty
o stanie Gminy Susz, sprawozdania z realizacji programu wspdtpracy z organizacjami, dane
i sprawozdania Powiatowego Urzedu Pracy w Itawie, a takze inne informacje, pochodzace
m.in. ze stron internetowych.
Nieodzowny aspekt planowania strategicznego w samorzadzie terytorialnym stanowi aktywny
udziat przedstawicieli instytucji publicznych oraz organizacji obywatelskich dziatajgcych
w sferze rynku pracy, edukacji, ochrony zdrowia, bezpieczefstwa publicznego, a takie
wspierania rodzin oraz grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Dzigki uczestnictwu
szerokiej grupy podmiotéw mozliwe jest lepsze zdiagnozowanie sytuacji wyjsciowej, jak
réwniez pitynne i spéjne przejécie od probleméw i potrzeb spotecznych do zatozen
wdrozeniowych. Z tego wzgledu zostat powotany Zespot ds. opracowania ,Strategii
Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Susz na lata 2021-2029”, bedacy organem
inicjatywnym, konsultacyjnym i opiniodawczym Burmistrza. Do zadan Zespotu nalezato
podejmowanie wszelkich dziatari wspierajacych merytorycznie i organizacyjnie proces
opracowania dokumentu.
Zaréwno diagnoza sytuacji spotecznej, jak i catosciowe zredagowanie tekstu dokumentu
zostalo zlecone ekspertowi zewnetrznemu. Jednak stale aktywnie uczestniczyli w tym zadaniu
pracownicy MGOPS w Suszu oraz Zespot.

! Wiecej o metodzie MAPS: H. Gawroriski, Zarzgdzanie strategiczne w samorzgqdach lokalnych, Warszawa 2010,
s. 176-178.
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Dokument sktada sie z dwdch zasadniczych czesci: diagnozy sytuacji spotecznej gminy oraz
zatozert programowych (wdrozeniowych). Cze$¢ diagnostyczna obejmuje podstawowe
zagadnienia charakteryzujgce Gmine Susz, w tym dotyczace proceséw demograficznych, rynku
pracy, probleméw spotecznych, a takie dostepnosci ustug spotecznych i aktywnosci
mieszkaricow. Cze$¢ wdrozeniowa Strategii okresla wizje projektowanych zmian oraz katalog
niezbednych kierunkéw dziatan, nastepnie zas wskazéwki, jak skutecznie zarzadzaé realizacja
Strategii.
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2. Kontekst prawny, strategiczny i programowy wdrazania Strategii

2.1. Najwazniejsze akty prawne

Podstawg ustroju Polski jest ustawa zasadnicza, czyli Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. W preambule Konstytucji zostaty okreslone fundamentalne wartosci,
ktére decydujg o harmonijnym funkcjonowaniu bytu panstwowego: poszanowanie wolnosci
i sprawiedliwosci, wspotdziatanie wiadz, dialog spoteczny oraz zasada pomocniczosci
(subsydiarnosci) umacniajgca uprawnienia obywateli i ich wspélnot. Ponadto rozdziat
pierwszy Konstytucji RP wprowadza szereg zasad ustrojowych, wérdd ktérych nalezy wskazac
w szczegdblnosci ,,demokratyczne pafistwo prawne, urzeczywistniajgce zasady sprawiedliwosci
spotecznej” (art. 2 i 7 Konstytucji).
Kluczowym aktem prawnym o znaczeniu ustrojowym dla samorzadu gminy jest Ustawa z dnia
8 czerwca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713). W oparciu o nig gminy
dziataja po to, aby zaspokajaé zbiorowe potrzeby zamieszkujacej ich teren ludnosci. Posiadaja
kompetencje do realizacji zadan publicznych o charakterze lokalnym, natomiast do ich zadan
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty m.in. w zakresie ochrony zdrowia, pomocy
spotecznej, wspierania rodziny, edukacji publicznej, gminnego budownictwa mieszkaniowego,
polityki prorodzinnej. bezpieczenstwa publicznego i kultury.
Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych opracowywana jest na podstawie Ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1876). W swietle art. 17 ust.
1 pkt 1 tejze ustawy, jest to zadanie wiasne gminy o charakterze obowigzkowym. W jego
ramach nalezy szczegdlnie uwzgledni¢ programy pomocy spofecznej, profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz inne, ktdrych celem jest integracja osob
i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Ustawa precyzuje ponadto, w art. 16b pkt 2, elementy,
ktore musi zawierac strategia. Sa to:

1) diagnoza sytuacji spotecznej,

2) prognoza zmian w okresie objetym strategia,

3) okreslenie celéw strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych

dziatan, sposobu realizacji strategii i jej ram finansowych, a takze wskaznikéw realizacji
dziatan.

Obszar lokalnej polityki spotecznej ksztattujg réwniez inne akty normatywne w randze ustawy,
wsrod ktdrych nalezy wymienié nastepujace:
e Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 713);

e Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.j.
Dz. U. 2020 poz. 821);

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2020
poz. 218);

e Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (t.j. Dz.U. 2019 poz. 2277),

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz. U. 2019 poz. 852);

e Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U. 2020 poz.
685);

e Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZzytku publicznego i o wolontariacie
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1057);

e Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. 2020 poz. 176);
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e Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spdtdzielniach socjalnych (t.j. Dz. U. 2018 poz.
1205);

e Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1409);

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 426);

e Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. 2020 poz.
111);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U. 2019 poz.
2133);

e Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (t.].
Dz. U. 2020 poz. 808);

e Ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (t.j. Dz. U.
2019 poz. 2407).

e Ustawa z dnia 4 listopada 2016 r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem” (t.j.
Dz. U. 2019 poz. 473).

e Ustawa z dnia 4 kwietnia 2014 r. o ustaleniu i wypfacie zasitkéw dla opiekunéw
(t.j. Dz. U. 2020 poz. 1297).

e Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych (t.j. Dz. U. 2020 poz. 1398).

e Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spofecznych (t.j. Dz. U.
2020 poz. 266).

e Ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. 2019 poz. 1390).

Realizacja strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych odbywa sie na podstawie
przepisow wskazanych wyzej ustaw, ktére reguluja obowiagzki organdéw gminy, sposéb
realizacji zadan wtasnych, jak réwniez okreslajg katalog dostepnych narzedzi.

2.2. Uwarunkowania strategiczne i programowe

Uwarunkowania strategiczne i programowe lokalnej polityki spotecznej znajduja swoje zrodta
w dokumentach strategicznych réinych szczebli: miedzynarodowego, europejskiego,
krajowego, regionalnego oraz lokalnego. Stanowig one kierunkowe wytyczne dla dziatan
jednostek samorzadu terytorialnego, zapewniajgc spojnos¢ dziatan i realizacje nadrzednych
celéw polityki poszczegélnych szczebli, od ktorych zalezy przede wszystkim celowosé
i efektywnosc dziatan, a takze mozliwos¢ pozyskiwania publicznych pieniedzy na ich realizacje.
Na szczeblu miedzynarodowym nalezy zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci na Agende na Rzecz
Zrownowazonego Rozwoju 2030, przyjetg w dniu 25 wrzesnia 2015 roku przez Zgromadzenie
Ogdlne Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Stanowi ona plan transformacji w dziedzinach
o0 kluczowym znaczeniu dla ludzkosci, tj.: ludzie, planeta, dobrobyt, pokéj i partnerstwo, majac
na celu wyeliminowanie ubdstwa i glodu, ochrone planety przed degradacja oraz
podejmowanie pilnych dziatari w zakresie zmian klimatu; zapewnienie wszystkim ludziom
mozliwosci korzystania z dobrodziejstw dostatniego i satysfakcjonujgcego zycia oraz to, aby
postep gospodarczy, spoteczny i technologiczny przebiegat w zgodzie z naturg; wspieranie
pokojowego, sprawiedliwego i inkluzywnego spoteczenistwa, wolnego od leku i przemocy oraz
mobilizowanie srodkéw do wdrozienia Agendy 2030 przy udziale wszystkich krajow
interesariuszy i obywateli. W ramach Agendy okreslono 17 Celéw Zréwnowazonego
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Z punktu widzenia polityki spotecznej istotne sg cele odnoszace sie do eliminacji ubdstwa
i gtodu, zapewnienia wszystkim ludziom zdrowego Zycia oraz edukacje wysokiej jakosci,
osiggniecia rdwnosci ptci, uczynienia miast i osiedli ludzkich bezpiecznymi i stabilnymi, a takze
budowy na wszystkich szczeblach skutecznych i odpowiedzialnych instytucji, sprzyjajacych
wtgczeniu spotecznemu.

Wiodaca sita, ktéra doprowadzita do przyjecia Agendy 2030 byta Unia Europejska. Obecnie na
jej szczeblu trwa debata nad strategia dziatarnn w kierunku zréwnowazonej Europy. Europa
2030 bedzie stanowié¢ odpowiedZ na pilne wyzwania stanowiace zagrozenie dla
spotfeczenstwa, dobrobytu gospodarczego i srodowiska naturalnego. Nowa forma trwatego
rozwoju gospodarczego ma opierac sie na gospodarce obiegu zamknigetego, zrobwnowazionej
produkcji zywnosci ,od pola do stotu”, stosowaniu odnawialnych Zrédet energii oraz
zagwarantowaniu przemiany sprawiedliwej ze spotecznego punktu widzenia — priorytetem
muszg pozosta¢ inwestycje spoteczne w obszarach edukacji, opieki zdrowotnej
i dtugoterminowej, wiaczenia spotecznego, praw mniejszosci, réwnouprawnienia pfci
i rozwoju obszaréw wiejskich. Dziatania te sa nieodzowne, by wyeliminowac ubostwo, a takze
zapewnic nastepnym pokoleniom bezpieczne i zdrowe Zycie.

Na szczeblu krajowym istotne znaczenie ma Dfugookresowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska
2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Gtéwny cel tego dokumentu stanowi poprawa jakosci zycia
Polakéw. Jego osiaganie bedzie mozliwe dzieki podjeciu dziatan w trzech obszarach:
konkurencyjnosci i innowacyjnosci; réwnowazenia potencjatu rozwojowego regiondw Polski
oraz efektywnosci i sprawnosci panistwa. W 2017 roku Rada Ministrow przyjeta takze Strategie
na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030 r.) stanowiaca
aktualizacje Strategii Rozwoju Kraju 2020. Strategia okresla podstawowe uwarunkowania,
cele i kierunki rozwoju kraju w wymiarze spotecznym, gospodarczym, regionalnym oraz
przestrzennym, przedstawiajagc nowy model rozwoju, tj. rozwdj odpowiedzialny oraz
spofecznie i terytorialnie zréwnowazony. Jej gtéwny cel stanowi ,Tworzenie warunkéw dla
wzrostu dochodéw mieszkaricéw Polski przy jednoczesnym wzro$cie spéjnosci w wymiarze
spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym”. Jest on realizowany poprzez
cele szczegdtowe, takie jak:
I.  Trwaly wzrost gospodarczy oparty coraz silniej o wiedze, dane i doskonatos¢
organizacyjng (obszary: Reindustrializacja, Rozwdj innowacyjnych firm, Mate i srednie
przedsiebiorstwa, Kapitat dla rozwoju, Ekspansja zagraniczna);

ll.  Rozwdj spotecznie wrazliwy iterytorialnie zrownowaiony (obszary: Spdéjnosc
spoteczna, Rozwdj zréwnowazony terytorialnie);

lIl.  Skuteczne paristwo iinstytucje stuzgce wzrostowi oraz wigczeniu spofecznemu
i gospodarczemu (obszary: Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce, Instytucje
prorozwojowe i strategiczne zarzgdzanie rozwojem, E-panstwo, Finanse publiczne,
Efektywnos¢ wykorzystania srodkéw UE).

Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku.
Ekonomia Solidarnosci Spofecznej (KPRES). Jego cel gtéwny brzmi ,Do roku 2023 podmioty
ekonomii spotecznej i solidarnej bedg waznym elementem aktywizacji i integracji spotecznej
oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz dostarczycielami ustug uzytecznosci
publicznej i realizatorami zadan z zakresu rozwoju lokalnego”. Bedzie on realizowany poprzez
cele szczegdtowe:
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1) Wspieranie trwatego partnerstwa podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej
z samorzadem terytorialnym w realizacji ustug spotecznych uzytecznosci publiczne;j
oraz zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego.

2) Zwiekszenie liczby wysokiej jakosci miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych dla
0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

3) Zwiekszenie konkurencyjnosci podmiotow ekonomii spotecznej i solidarnej na rynku.

4) Upowszechnienie pozytywnych postaw wobec ekonomii spotecznej i solidarne;j.

W Swietle KPRES uwolnienie potencjatu sektora ekonomii spotecznej i solidarnej wymaga
podjecia skoordynowanych dziatan, dzieki ktérym rozwijac sie beda cechy podmiotéw
dziatajgcych w sektorze, takie jak zdolnos¢ do aktywizacji i reintegracji traktowanych
podmiotowo oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym; koncentracja na potrzebach
spotecznosci lokalnych oraz bazowanie na ich zasobach; dziatania na rzecz dobra wspélnego
przez m.in. realizacje zadan publicznych w zakresie rozwoju lokalnego; a takze samodzielnoéé,
samopomoc i samowystarczalnosc. Aspekty te sg wazne i w zwigzku z tym niejednokrotnie
przywotywane réwniez w strategii rozwigzywania probleméw spotecznych.

Istotna jest rowniez implementacja na szczeblu gminnym rozwigzan przewidywanych
w ramach Programu rzqgdowego Dostepnos¢ Plus 2018-2025, ustanowionego Uchwatg nr
102/2018 Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2018 r. Jego gtéwny cel stanowi poprawa dostepnosci
przestrzeni publicznej, produktéw i ustug w gtdwnych obszarach wsparcia takich jak
architektura, transport, edukacja, stuzba zdrowia, cyfryzacja i ustugi. Dostepnos¢ dotyczy
w szczegolnosci osob na woézkach inwalidzkich, poruszajacych sie o kulach, o ograniczonej
mozliwosci poruszania sig; 0séb niewidomych i stabo widzacych, oséb gluchych i stabo
styszacych, o0séb gtuchoniewidomych, o0séb z niepetnosprawnosciami psychicznymi
i intelektualnymi, oséb starszych i ostabionych chorobami, kobiet w cigzy, oséb z matymi
dzieémi, w tym z wdzkami dzieciecymi, oséb majgcych trudnosci w komunikowaniu sie
z otoczeniem (takze z rozumieniem jezyka pisanego albo méwionego) oraz 0séb o nietypowym
wzroscie (w tym réwniez dzieci).

W obszarze polityki senioralnej na uwage zastuguje Polityka spoteczna wobec 0séb starszych
2030. Bezpieczenstwo — uczestnictwo — solidarnosé, przyjeta Uchwatg nr 161 Rady Ministrow
z dnia 26 paidziernika 2018 r. Cel polityki spotecznej wobec oséb starszych stanowi
podnoszenie jakosci Zycia seniordw poprzez umozliwienie im pozostawania jak najdiuzej
samodzielnymi i aktywnymi oraz zapewnienie bezpieczenstwa. Obszary dotyczgce ogdtu osob
starszych to m.in. ksztattowanie pozytywnego postrzegania starosci w spotfeczenstwie,
uczestnictwo w 2yciu spotecznym, tworzenie warunkéw umozliwiajacych wykorzystanie
potencjatu osob starszych jako aktywnych uczestnikow zycia gospodarczego i rynku pracy,
profilaktyka choréb, promocja zdrowia, zwiekszanie bezpieczenstwa fizycznego, tworzenie
warunkéw do solidarnosci i integracji miedzypokoleniowej, a takze dziatania na rzecz edukacji
dla starosci (kadry opiekuricze i medyczne), do starosci (cate spoteczenstwo), przez starosc¢ (od
najmiodszego pokolenia) oraz edukacja w starosci (osoby starsze). Obszary uwzgledniajgce
dziatania wobec niesamodzielnych oséb starszych to w szczegdlnosci utatwienie dostepu do
ustfug wzmacniajagcych samodzielnos¢ oraz dostosowanie $rodowiska zamieszkania do
mozliwosci funkcjonalnych niesamodzielnych oséb starszych, zapewnienie optymalnego
dostepu do ustug zdrowotnych, rehabilitacyjnych i opiekunczo-pielegnacyjnych, a takie
system wsparcia nieformalnych opiekunéw niesamodzielnych oséb starszych pfzez instytucje
publiczne.
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Rok 2020 jest ostatnim rokiem obowigzywania takich dokumentéw jak Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego (w skrdcie: SRKL) oraz, bedacy jej dokumentem realizacyjnym, Krajowy
Program Przeciwdziatania Ubdstwu i Wykluczeniu Spofecznemu. Nowy wymiar aktywnej
integracji (KPPUIWS). Zatozenia tych dokumentéw s jednak nada aktualne, dlatego warto je
przywotaé.
Gtéwnym celem SRKL jest rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez wydobywanie potencjatéw
oséb w taki sposdb, by mogly w petni uczestniczy¢é w zyciu spotecznym, politycznym
i ekonomicznym na wszystkich etapach Zycia. Wyznaczono réwniez pie¢ celow
szczegotowych, takich jak:

e wzrost zatrudnienia;

¢ wydtuzenie aktywnosci zawodowej i zapewnienie lepszej jakosci funkcjonowania oséb

starszych;

e poprawa sytuacji oséb i grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

e poprawa zdrowia obywateli oraz podniesienie efektywnosci opieki zdrowotnej;

¢ podniesienie poziomu kompetencji i kwalifikacji obywateli.

Gtéwny cel dziatann zaplanowanych w KPPUIWS stanowi trwate zmniejszenie liczby osob
zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym o 1,5 min oséb oraz wzrost spdjnosci
spotecznej. Z punktu widzenia strategii rozwigzywania problemoéw spotfecznych, istotne
znaczenie majg priorytetowe kierunki dziatad, takie jak przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu dzieci i mfodziezy, zapewnienie spodjnosci dziatan edukacyjnych, spotecznych
i zawodowych na rzecz dzieci i miodziezy, aktywna integracja w spotfecznosci lokalnej,
bezpieczenstwo i aktywnos¢ osob starszych, zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej
i przeciwdziatanie bezdomno$ci oraz zarzadzanie i zmiany strukturalne systemu integracji
spotfeczne;.

Na szczeblu wojewddzkim gtéwnym dokumentem strategicznym jest Strategia rozwoju
spoteczno-gospodarczego Warmirisko-Mazurskie 2030, przyjeta w dniu 18 lutego 2020 roku
do realizacji przez Sejmik Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego. Jej gtowny cel stanowi
spojnos¢ ekonomiczna, spoteczna i przestrzenna Warmii i Mazur z regionami Europy,
natomiast cele strategiczne to kompetencje przysziosci, inteligentna produktywnosc,
kreatywna aktywnos$¢ i mocne fundamenty. Wskazywane w niej kierunki dziatan $cisle wigzace
sie z polityka spoteczng przewidujg m.in.

e wspieranie rozwoju inicjatyw stuzgcych wigczaniu spotecznemu, budowaniu wiezi
spotecznych w regionie, w tym miedzypokoleniowych (szczegdlnie angazujgce osoby
starsze, miodziez, osoby z niepetnosprawnosciami, mniejszosci narodowe, rodziny
nieaktywne mieszkajace w matych spotecznosciach lokalnych;

e rozwdj ,bankéw inicjatyw” oraz platform wymiany dobrych praktyk wspierajgcych
integracje spofeczng;

e wspieranie rozwoju infrastruktury sprzyjajgcej aktywizacji spotecznej i pracy
z rodzing, a takze infrastruktury kultury, sportowej, rekreacyjnej, edukacyjnej (osrodki
wychowania przedszkolnego, szkoty, obszary edukacji ekologicznej) oraz
zapewniajacej opieke nad dzie¢mi do lat 3;

e realizacje zintegrowanych programow aktywizacji i integracji (w tym bezrobotnych,
bezdomnych i oséb z niepetnosprawnosciami, dzieci i miodziezy ze Srodowisk
najubozszych zagrozonych dziedziczeniem ubdstwa, oséb starszych, mniejszosci

arodowych);

Stenislaw B Jonkowski
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e profilaktyke zdrowotna, realizacje programéw zdrowotnych oraz promocje zdrowego
stylu zycia.

W wojewddztwie warmirisko-mazurskim rok 2020 stanowi koricowy rok obowigzywania
kluczowych dokumentéw, okreslajgcych cele i zadania samorzadow, instytucji pomocy
spotecznej, stuzb zatrudnienia oraz podmiotéw niepublicznych w zakresie przeciwdziatania
wykluczeniu spotecznemu. Z tego wzgledu, niecelowe byloby omawianie wojewddzkiej
strategii polityki spotecznej czy programéw w zakresie wyrdwnywania szans
i przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz pomocy w realizacji zadan na rzecz
zatrudniania osob niepetnosprawnych, rozwoju ekonomii spotecznej i przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Do 2022 roku obowigzuje natomiast Program Wspierania Rodziny
i Systemu Pieczy Zastepczej w Wojewddztwie Warminisko-Mazurskim na lata 2018-2022.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych powinna uwzgledniaé zatozenia gtéwnych
dokumentéw strategicznych powiatu i gminy w zakresie polityki spotecznej. Rok 2020 to
jednak rok koncowy obowigzywania Strategii rozwiqzywania probleméw spotecznych
w Powiecie ltawskim, na lata 2015-2020, dlatego przywotywanie jej celdw réwniez moze by¢
niecelowe.

Kluczowym dokumentem strategicznym gminy jest natomiast Strategia rozwoju Gminy Susz
na lata 2015-2025. Dazenie strategiczne zostato w niej wyrazone nastepujaco: Gmina Susz
atrakcyjnym miejscem zamieszkania ukierunkowanym na rozwdj zrownowazonego rolnictwa
i turystyki, sprzyjajgcym rozwojowi przedsiebiorczosci i edukacji, gdzie mieszkaricy i turysci
mogq aktywnie i spokojnie spedzac wolny czas. Realizowane jest ono w obszarach takich jak:
Infrastruktura techniczna, Turystyka, Przedsiebiorczo$¢, Rolnictwo oraz Oswiata i kultura.

1
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3. Diagnoza sytuacji spoteczno-ekonomicznej Gminy Susz

3.1. Potozenie

Gmina Susz to gmina miejsko-wiejska pofozona na zachodnim kraficu powiatu itawskiego
i wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Graniczy z piecioma gminami, tj. gming Kisielice,
gming Zalewo, gming wiejska Itawa (powiat itawski), gming Stary Dzierzgon (powiat sztumski)
oraz gming Prabuty (powiat kwidzynski).

Rysunek 1. Mapa Gminy Susz

ZRODLO: HTTP://WWW.SUSZ.PL/PL/CONTENT/O-GMINIE

Powierzchnia Gminy Susz wynosi 259 km?, czyli 18,7% powierzchni powiatu itawskiego oraz
1,1% obszaru wojewddztwa. Ponad 97,4% stanowity obszary wiejskie gminy, a 2,6% miasto
Susz, bedace jej osrodkiem administracyjnym. Srednia gestoéé zaludnienia w gminie w 2019
roku ksztattowata sie na poziomie 49 oséb/km?, co oznacza, ze byfa nizsza niz w catym
powiecie itawskim (67 0séb/km?) i w wojewddztwie warmirisko-mazurskim (59 oséb/km?).
Gmina Susz posiada korzystne potozenie komunikacyjne. Odlegtos¢ do Olsztyna, tj. stolicy
wojewddztwa wynosi 100 km, podobnie jak do Gdariska, gdzie potozone jest najblizsze
lotnisko. Odlegtosé do Itawy, czyli miasta powiatowego to 22 km. Przez gmine przebiegaja
drogi z ltawy w kierunku Malborka i Elblgga, Sztumu, Kwidzyna i Grudzigdza, a takze linia
kolejowa 2-torowa z kierunku Warszawa-Gdynia.
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3.2. Demografia

W Swietle danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego w 2019 roku Gmine Susz faktycznie
zamieszkiwato 12 727 osob, w tym 7 160 osob (56,3%) na terenach wiejskich i 5 567 osob
(43,7%) w samym Suszu. W perspektywie ostatnich dziewieciu lat liczba ludnosci w gminie
zmniejszyta sie o 372 osoby, tj. o 2,8%. Spadek miat charakter systematyczny i w podobnym
stopniu dotyczyt kobiet i mezczyzn, wynoszac dla tych grup odpowiednio 2,6% i 3,0%. W nieco
wiekszym stopniu zmniejszyta sie natomiast liczba mieszkaricdw miasta (o 3,5%), niz obszaréw
wiejskich (o 2,3%).

Wykres 1. Liczba ludnosci Gminy Susz w latach 2011-2019
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ZRODLO: BANK DANYCH LOKALNYCH GOWNEGO URZEDU STATYSTYCZNEGO.

Na kierunek i natezenie zmian demograficznych w gminie wptywa z jednej strony
ksztattowanie sie wartosci przyrostu naturalnego czyli réznicy pomiedzy liczbg urodzen
a liczbg zgondéw mieszkancow, a z drugiej strony wartosci salda migracji, ktére okresla czy
wiecej 0sob osiedlito sie w gminie czy z niej wyjechato. W latach 2015-2017 przyrost naturalny
w Gminie Susz przyjmowat niewielkie wartosci dodatnie, a od 2018 roku ksztattuje sie na
ujemnym poziomie, co oznacza, ze sam przyrost nie ma znaczgcego wptywu na zmiany liczby
ludnosci. Wieksze znaczenie majg migracje, poniewaz w analizowanym okresie réznica
pomiedzy liczbg osob, ktére zameldowaty sie w gminie, a liczbg oséb, ktdre z niej wyjechaty
jest ujemna i przyjmuje dos¢ duze wartosci, wskazujace na coroczny ubytek ludnosci o okoto
90 osdéb, jedynie w 2019 roku wartos¢ salda migracji spadta do -51.

Tabela 1. Wybrane dane dotyczace zmian demograficznych w Gminie Susz w latach 2015-2019

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Urodzenia zywe 119 128 130 139 126
Zgony 115 113 126 145 135
Przyrost naturalny 4 15 4 -6 -9
Saldo migracji ogétem - -97 -96 -91 -51

ZRODEO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.
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Analiza struktury wiekowej mieszkaricow wskazuje na dos$¢ duze zréznicowanie. W grudniu
2019 roku najwiekszy odsetek stanowity tu osoby w przedziale wiekowym od 35 do 59 lat
(33,8%), a w drugiej kolejnosci w wieku od 15 do 34 roku zycia (27,5%). Mieszkaricy od 60 lat
wzwyz to 21,2% ludnoéci gminy, natomiast dzieci i mtodziez do 14 roku zycia — 17,6% ogétu.

Wykres 2. Ludno$é Gminy Susz wedtug grup wiekowych (31.12.2019)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Struktura ludnosci gminy wedtug ptci wskazuje na niewielka przewage mezczyzn, ktorzy
w liczbie 6425 w 2019 roku stanowili 50,5% ogétu ludnosci. Wspétczynnik feminizacji,
rozumiany jako liczba kobiet przypadajacych na 100 mezczyzn uksztattowat sie tu na poziomie
98, podczas gdy w powiecie itawskim wynidst 102, a w wojewddztwie 104. Warto jednak
zauwazyc, Ze mezczyzni maja przewage w nizszych grupach wiekowych, do 59 roku zycia, gdzie
ich odsetek wynosi 51,8%, natomiast wéréd mieszkaricow od 60 lat wzwyz przewazajq kobiety,
stanowiagc 54,5% ogotu. Jest to zwigzane przede wszystkim z tym, dtugosc¢ zycia kobiet jest
statystycznie wieksza niz mezczyzn. Wskazujg na to m.in. dane dotyczace przecietnego
dalszego trwania zycia. W ich swietle kobiety bedace obecnie w wieku 30 lat majg przed soba
jeszcze 52,2 lata zycia, natomiast mezczyini 43,8 lat.

3.3. Lokalna gospodarka

System gospodarczy Gminy Susz opiera sie w duzej mierze na trzech sektorach. S to: drewno
i meblarstwo, przemyst spozywczy oraz rolnictwo, ktére dajg zatrudnienie istotnej czesci
mieszkancéw.

Na obszarze Gminy Susz w 2019 roku zarejestrowane byly 864 podmioty gospodarki
narodowej. W poréwnaniu do 2017 roku liczba ta wzrosta o 38, czyli o 4,6%, natomiast
w odniesieniu do 2018 roku nastgpito jej zwiekszenie o 33 podmioty (o 4,0%). Podmioty
zarejestrowane w Gminie Susz stanowity 11,4% podmiotéw na terenie powiatu itawskiego.
Zdecydowana wiekszo$¢ podmiotéw funkcjonowata w sektorze prywatnym — w 2019 roku
stanowity one 94,9% ogdtu. Na kazdy 1000 mieszkanicéw gminy w tym czasie przypadato 68
podmiotdw, natomiast jezeli weimie sie pod uwage tylko ludno$¢ w wieku produkcyjnym, to
na 1 000 osdb przypadato 109,6 podmiotow. Wartosci te wskazujg na srednie nasycenie gminy
podmiotami gospodarczymi, nizsze w poréwnaniu do $redniej wojewddzkiej. Dla przyktadu
w 2019 roku w wojewoddztwie warminsko-mazurskim wskaZnik podmiotéw wpisanych do
rejestru REGON na 1 000 ludnosci wynosit 93, czyli o 25 punktéw wiecej niz w gminie,
natomiast liczba podmiotéw na 1 000 ludnosci w wieku produkcyjnym ksztattowata sig na
poziomie 151,4, tj. 0 41,8 punktu wyzszym niz w gminie.
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Sposréd wszystkich podmiotéw gospodarki narodowej funkcjonujacych w 2019 roku na
terenie Gminy Susz, az 95,8% (828) to podmioty zatrudniajgce do 9 oséb; 3,1% stanowity firmy
zatrudniajgce od 10 do 49 pracownikéw (27), a 1,0% — zaktady o liczbie zatrudnionych od 50
0s6b wzwyz (9). Warto réwniez zauwaziy¢, ze prawie trzy czwarte podmiotéw gospodarki
narodowej (72,6%) w gminie stanowig osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.
Ich liczba, w poréwnaniu do 2017 roku, wzrosta o 51, tj. 0 8,9%.

Wykres 3. Podmioty gospodarki narodowej w Gminie Susz wedtug wielkosci (31.12.2019)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Zdecydowanie najwieksza czes¢ podmiotéw w Gminie Susz w 2019 roku funkcjonowata
w sekcji G Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdow samochodowych, witgczajgc
motocykle — 196 podmiotdow (22,7%) oraz w sekcji F Budownictwo — 176 podmiotéw (20,4%).
W dalszej kolejnosci nalezy wskazac sekcje C Przetwdrstwo przemystowe — 89 podmiotow
(10,3%), sekcje L Dziatalnos¢ zwiqzana z obstugq rynku nieruchomosci — 77 podmiotow (8,9%),
sekcje S i T Pozostafa dziatalnos¢ ustugowa oraz Gospodarstwa domowe zatrudniajgce
pracownikow; gospodarstwa domowe produkujgce wyroby i swiadczqce usfugi na wilasne
potrzeby — 61 podmiotéw (7,1%) oraz sekcje A Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo —
51 podmiotéw (5,9%).W pozostatych sekcjach liczba podmiotéw gospodarki narodowej byta
znacznie nizsza.

Do najwazniejszych firm, ktére funkcjonujg na terenie Gminy Susz mozna zaliczy¢ nastepujace:

= Producent Drzwi ,Baranski” Sp. Jawna I. Baranski i Z. Bararski, Babiety Wielkie,
= Jagram-Pro S.A. Susz,

=  Amex-Baczek Sp. z o.0., Falknowo,

= Grupa INCO S. A., Warszawa, oddziatf Susz,

=  Agrolok Sp. z 0.0. Golub Dobrzyn, oddziat Susz,

= Bioelektra Group S. A., Warszawa, oddziat Rézanki,

= Novago Sp. z . 0. Warszawa, oddziat Rézanki,

= Spoétdzielnia Mleczarska MLEKOVITA, Wysokie Mazowieckie, oddziat Susz,

= Zaktad Miesny Kawscy Sp. Jawna, Réznowo,

= Przedsiebiorstwo Produkcyjno Handlowo Ustugowo ,,ROLMAX” Sp. z 0.0., Susz,
= SBP Pasze Sp.z 0. 0., Susz,

= Jurkop s. c., Olbrachtéwko,

=  Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowo Ustugowe Wars Pol Sp. z 0.0., Emilanowo,
= PPUH Jerzy Misiak, Radostaw Swigoriski Sp. Jawna, Susz,

= Ferma Piotrkowo, Sp. z 0.0., Piotrkowo,

= Przedsiebiorstwo Handlowo-Ustugowe ,KORA” sp. z 0.0., Susz.

Jak juz zostato wspomniane, jedng z wainych gatezi gospodarki w gminie jest rolnictwo.
W 2019 roku funkcjonowaty tu 504 gospodarstwa rolne, z ktérych najwiekszg cze$¢ stanowity
gospodarstwa od 1do 4,99 ha (227; 45,0%), a w drugiej kolejnosci gospodarstwa od 5 do 19,99
ha (189; 37,5%). Ponad 4% gospodarstw w gminie ma powierzchnie ponad 100 ha. Hodowana
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jest tu gtdwnie trzoda chlewna — w 2019 roku pogtowie liczyto tu 11 430 sztuk, a w drugiej
kolejnosci bydto (4 008 szt.).

O kondycji lokalnego rynku pracy $wiadczy réwniez ksztattowanie sie liczby oséb pracujacych
i bezrobotnych. W swietle danych GUS, w Gminie Susz w 2019 roku byto 1 936 pracujgcych?,
co oznacza, ze ich liczba wzrosta, w poréwnaniu do 2017 roku, o 83 osoby (tj. o 4,5%). Dane
Powiatowego Urzedu Pracy w MHawie wskazujg natomiast, ze w koricu 2019 roku
zarejestrowane byty 343 osoby bezrobotne z Gminy Susz, czyli o 75 0séb (o 17,9%) mniej niz
w analogicznym okresie 2017 roku.

W ostatnich latach bezrobocie w gminie i powiecie itawskim, podobnie jak w wojewddztwie
i catym kraju, wykazywato tendencje malejgce, co najlepiej obrazuje ksztattowanie sie stopy
bezrobocia, czyli procentowego stosunku liczby ludnosci bezrobotnej do liczby ludnosci
aktywnej zawodowo. Wskaznik ten nie jest wyliczany na poziomie gminy, stad poréwnanie
dotyczy powiatu, wojewddztwa oraz kraju.

Wykres 4. Stopa bezrobocia w kraju, wojewddztwie i powiecie itawskim w latach 2015-2019 (w %)
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

W grudniu 2019 roku stopa bezrobocia w powiecie itawskim wynosita 4,4%, co oznacza, ze
byta niisza niz w Polsce (o 0,8 punktu) i w wojewddztwie warminsko-mazurskim (o 4,6
punktu). W perspektywie lat 2015-2019 zmniejszyta sie w powiecie o 2,9 punktu, wiec
dynamika spadku byfa nieco mniejsza niz w kraju, gdzie wyniosta 4,5 punktu czy
w wojewoddztwie — 7,2 punktu. Jest to jednak zgodne z obserwowang tendencjg, zgodnie z
ktorag w ostatnich latach bezrobocie rejestrowane w najwiekszym stopniu spadato na
obszarach, na ktorych byto do tej pory najwieksze.

3.4. Zasoby mieszkaniowe

Na jako$¢ zycia mieszkaricdw bezposrednio wptywajg ich warunki mieszkaniowe. W latach
2017-2019 liczba budynkéw mieszkalnych oraz mieszkan w Gminie Susz wzrosta. W 2019 roku
w 1 808 budynkach znajdowato sie 3 761 mieszkan, co oznacza wzrost w poréwnaniu do 2017
roku liczby budynkow o 72 oraz liczby mieszkan o 33. Corocznie do uzytku oddawanych jest
po kilkanascie nowych mieszkarn indywidualnych. Systematycznie poprawiajg sie réwniez
warunki mieszkaniowe mieszkancow gminy. W 2019 roku przecietna powierzchnia uzytkowa
mieszkania wynosita 68,8 m?, co oznacza, ze wzrosta w poréwnaniu do 2017 roku 0 0,4 m2. Na
jedng osobe przypadato natomiast 20,3 m?, czyli 0 0,5 m? wiece;.

2 Bez pracujacycH w jednostkach budietowych dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego, osébl|pracujgcych w gospodarstwach indywidualnych w rolnictwie, duchownych oraz pracujgcych w
organizacjach, fundacjach i zwigzkach.
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Tabela 2. Wybrane dane dotyczace zasobéw mieszkaniowych w Gminie Susz w latach 2017-2019

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Budynki mieszkalne 1736 1748 1808
Mieszkania 3728 3742 3761
Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania (m?) 68,4 68,6 68,8
Przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania na 1 osobe 19,8 20,1 20,3
Przecietna liczba oséb na 1 mieszkanie 3,45 3,42 3,38

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Istotnym zadaniem dla wtadz samorzgdu lokalnego jest zapewnienie odpowiednich warunkéw
mieszkaniowych dla najubozszej ludnodci. W 2019 roku w zasobie Gminy Susz znajdowaty sie
284 mieszkania komunalne, w tym 7 mieszkan (lokali) socjalnych. W poréwnaniu do 2017 roku
ich liczba zmniejszyta sie o 17, natomiast liczba lokali socjalnych pozostata na niezmienionym
poziomie. W 2019 roku ztozono 25 wnioskow na mieszkanie komunalne w zasobie gminy,
natomiast 11 oséb oczekiwato na mieszkanie socjalne.

3.5. Problemy spoteczne w ujeciu statystyk pomocy spotecznej

Analizujac sytuacje spoteczno-ekonomiczng Gminy Susz nalezy zwrdéci¢ uwage na problemy
spoteczne, ktdre dotykaja jej mieszkarncdw. Podstawowych danych w tym zakresie dostarczaja
statystyki MGOPS w Suszu.

W 2019 roku swiadczenie z pomocy spotecznej przyznane zostato 1 012 mieszkancom Gminy
Susz z 680 rodzin, w ktérych funkcjonowato 1777 oséb. Liczby te zmniejszyty sie
w poréwnaniu do 2017 roku — $wiadczenia otrzymato o 161 osoby mniej, liczba rodzin spadta
0 114, natomiast liczba oséb w tych rodzinach zmniejszyta sie o 303. Moze to by¢ z jednej
strony efekt usamodzielniania sie podopiecznych i ich odchodzenia z systemu pomocy
spotecznej dzieki np. podjeciu zatrudnienia lub otrzymaniu swiadczen emerytalno-rentowych,
az drugiej strony —zmiany dochoddéw podopiecznych wyptywajgcg na zmniejszenie wysokosci
swiadczen lub utrate praw do zasitku z powodu przekroczenia kryterium dochodowego, ze
wzgledu np. na otrzymanie wynagrodzenia za prace. Waine jest tu rowniez swiadczenie
wychowawcze Rodzina 500+, ktore spowodowato, iz cze$¢ rodzin rezygnuje ze wsparcia
instytucji, ze wzgledu na poprawe ich sytuacji finansowej.

Wykres 5. Osoby i rodziny, ktérym przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS W Suszu.

Zgodnie z art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc ta udzielana jest osobom i rodzinom
w szczegolnosci z nastepujacych powodéw: ubdstwo; sieroctwo; bezdomnosé; bezrobocie;
dtugotrwata lub ciezka choroba; niepetnosprawnosc; przemoc w rodzinie; potrzeba oghrony
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ofiar handlu ludimi; potrzeba ochrony macierzyfistwa lub wielodzietnosci; bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, zwtaszcza
w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych; trudnosci w integracji cudzoziemcow, ktdérzy
uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodZcy, ochrone uzupetniajgca lub zezwolenie na
pobyt czasowy w zwigzku z tymi okolicznosciami; trudnosci w przystosowaniu do zZycia po
zwolnieniu  z zaktadu karnego; alkoholizm Ilub narkomania; zdarzenie losowe
i sytuacja kryzysowa oraz kleska zywiotowa lub ekologiczna.

Tabela 3. Powody przyznawania pomocy spotecznej w Gminie Susz w 2019 roku

Wyszczegdlnienie Liczba rodzin ::il:‘az;‘ '::::

Ubdstwo 445 1180
Bezdomnosé 8 8
Potrzeba ochrony macierzynstwa 111 590
Bezrobocie 231 639
Niepetnosprawnos¢ 265 562
Dtugotrwata lub cieika choroba 398 855
Bezradnos¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych 112 369
Alkoholizm 29 48
Narkomania 1 1
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 10 13
Zdarzenie losowe 4 11

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS w Suszu.
Wsréd gtéwnych powoddw udzielania pomocy spotecznej przez MGOPS w Suszu w 2019 roku
nalezy wskazac nastepujace:

= ubdstwo — 445 rodzin (1 180 osoéb w rodzinie);
dtugotrwata lub ciezka choroba — 398 rodzin (855 0sdb);

bezrobocie — 231 rodzin (639 oséb);

=
= niepetnosprawnos¢ — 265 rodzin (562 osoby);

=

=> bezradno$¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych — 112 rodzin (369 oséb);

=> potrzeba ochrony macierzynstwa — 111 rodzin (590 osdb).

Pozostate powody udzielania $wiadczern pomocy spotecznej w Gminie Susz wystepowaty
znacznie rzadziej lub wcale. W 2019 roku 29 rodzin (48 oséb) korzystato ze wsparcia z tytutu
alkoholizmu, 10 rodzin (13 oséb) z powodu trudnosci w przystosowaniu do zycia po
opuszczeniu zaktadu karnego, 8 rodzin (8 0séb) z powodu bezdomnosci, 4 rodzin (11 0séb) ze
wzgledu na zdarzenie losowe, a jedna osoba z powodu narkomanii. Zadna rodzina nie
korzystata z pomocy z tytutu sieroctwa, przemocy w rodzinie, sytuacji kryzysowej, kleski
zywiotowej lub ekologicznej oraz potrzeby ochrony ofiar handlu ludZmi.

Podsumowujgc, w swietle powyzszych informacji w 2019 roku 9,3% mieszkaricow gminy
korzystajgcych z pomocy spotecznej zyto w rodzinach dotknietych ubéstwem, 6,7% zmagato
sie na co dzien z dtugotrwata lub ciezka chorobg cztonka rodziny; 4,4% funkcjonowato
w rodzinach, w ktéorych byta osoba niepetnosprawna; 5,0% funkcjonowato w rodzinach
dotknietych bezrobociem, a 2,9% iyto w rodzinach majacych problemy z realizacjg funkgji
opiekuniczo-wychowawczych. Faktyczna skala powyzszych problemow bedzie jednak wigksza,
poniewa:z hadal pozostaje duza grupa mieszkancow, ktérzy sami prébuja radzi¢ sobie
z trudnoscigmi.
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4. Zasoby instytucjonalne i organizacyjne lokalnej polityki spoteczne;j

4.1. Lokalny system pomocy i wsparcia

Instytucjonalny system pomocy spotecznej organizowany jest na rzecz oséb i rodzin,
doswiadczajacych trudnych sytuacji zyciowych — szczegdlnie wtedy, gdy nie sg one w stanie
pokonaé¢ wyzwan i barier wykorzystujgc wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Zgodnie
z ustawg o pomocy spofecznej to miedzy innymi na samorzadzie gminy spoczywa obowigzek
zapewnienia realizacji zadan pomocy spotecznej wobec jej mieszkancow. W swietle art. 15
tejze ustawy, pomoc spoteczna polega przede wszystkim na:

1) przyznawaniu i wyptacaniu przewidzianych ustawg swiadczen,
2) pracy socjalnej,
3) prowadzeniu i rozwoju odpowiedniej infrastruktury socjalnej,

4) analizie i ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na s$wiadczenia z pomocy
spoteczne;j,

5) realizacji zadan wynikajgcych z rozeznanych potrzeb spotecznych,

6) rozwijaniu nowych form pomocy spotecznej i samopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb.

W zakresie pomocy spotecznej gmina realizuje szereg zadan, zarowno wtasnych, jak
i zleconych przez administracje rzgdowa. Do tych pierwszych nalezg przede wszystkim zadania
o charakterze obowigzkowym, takie jak m.in. udzielanie schronienia; zapewnienie positku oraz
niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym; przyznawanie i wypfacanie zasitkdw
statych, okresowych i celowych; praca socjalna; organizowanie i sSwiadczenie ustug
opiekuniczych, w tym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania; prowadzenie i zapewnienie
miejsc w mieszkaniach chronionych; dozywianie dzieci; sprawienie pogrzebu, w tym osobom
bezdomnym; kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odpfatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu. Do zadan wtasnych gminy nalezy rédwniez przyznawanie
i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie w formie zasitkow, pozyczek oraz
pomocy w naturze; prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej
i oérodkach wsparcia o zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich oséb wymagajgcych opieki;
opracowanie i realizacja projektéw socjalnych; podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy
spotecznej wynikajgcych z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja
programoéw ostonowych; wspoétpraca z PUP w zakresie upowszechniania ofert pracy oraz
informacji o wolnych miejscach pracy, upowszechniania informacji o ustugach poradnictwa
zawodowego i o szkoleniach oraz realizacji Programu Aktywizacja i Integracja.

Oprécz zadan wtasnych, gmina realizuje réowniez zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, w szczegdlnosci takie jak organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych w miejscu zamieszkania dla oséb z zaburzeniami psychicznymi; prowadzenie
i rozwdj infrastruktury oérodkéw wsparcia dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi; realizacja
zadan wynikajgcych z rzgdowych programoéw pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone
poziomu Zycia oséb, rodzin i grup spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia;
wyptacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki; przyznawanie i wyptacanie zasitkow
celowych na pokrycie wydatkéow zwigzanych z kleskg zywiotowg lub ekologiczng; a takze
przyznawanie i wyptacanie zasitkdw celowych, a takze udzielanie schronienia, positku oraz
niezbednego ubrania cudzoziemcom. !
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Istotne zadania gminy wynikajg réwniez z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, w $wietle ktérej gmina ma obowigzek m.in. tworzenia oraz rozwoju systemu opieki
nad dzieckiem oraz pracy z rodzing przezywajacg trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekuriczo-
wychowawczych, wspétfinansowania pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

Jednostka realizujaca zadania gminy w zakresie pomocy spotecznej i wspierania rodziny jest
Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suszu, celem dziatania ktorego jest
umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie s
one w stanie pokonaé¢ wykorzystujac wtasne mozliwosci, uprawnienia i zasoby, a wiec
podejmowanie takich dziatan, ktdre zmierzaja do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin
oraz ich integracji ze $rodowiskiem. Wazny obszar aktywnos$ci MGOPS stanowi praca socjalna,
czyli interdyscyplinarna dziatalno$é zawodowa majgca na celu pomoc osobom i rodzinom we
wzmachianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spofeczenstwie poprzez
petnienie odpowiednich rdl spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu
celowi®. W 2019 roku praca socjalng objeto tacznie 130 rodzin (283 osoby), przy czym
wylacznie pracy socjalng wsparto w tym czasie 27 rodzin (59 oséb). Liczby te wskazuja na
wzrost zasiegu pracy socjalnej, poniewaz w poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin objetych
pracg socjalng wzrosta o 49, a tych, ktére byly wytacznie nig obejmowane zwigkszyta sie o 19.

MGOPS jest jednostka odpowiedzialng takze za realizacje zadan w obszarze wspierania rodziny
oraz kreowanie lokalnej polityki spotecznej i rozwdj systemu pomocy dla rodzin
doswiadczajgcych trudnosci opiekuriczo-wychowawczych, ktérym gmina ma obowigzek
zapewnic wsparcie polegajgce m.in. na wzmocnieniu roli i funkcji rodziny, pomocy w integracji
rodziny, przeciwdziataniu marginalizacji i degradacji spotecznej rodziny oraz rozwijaniu
umiejetnosci opiekuficzo-wychowawczych. Wsparcie jest realizowane gitéwnie poprzez pracg
socjalng i asystenture rodzinng. W przypadku niemoznosci zapewnienia dziecku opieki
i wychowania przez rodzicéw jest ono kierowane do pieczy zastepczej, przy czym do zadan
gminy nalezy wspoffinansowanie jego pobytu w pieczy.

Pomoc i wsparcie mieszkaricom Gminy Susz w zakresie uzaleznien i przemocy w rodzinie
zapewnia Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Zespot
Interdyscyplinarny. Do zadan GKRPA nalezy m.in. podejmowanie czynnosci zmierzajacych do
orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania sig
leczeniu w zaktadzie leczenia odwykowego; przeprowadzanie rozméw motywacyjno-
interwencyjnych z osobami majacymi problem z naduzywaniem alkoholu oraz cztonkami ich
rodzin; wspotdziatanie z organizacjami pozarzagdowymi i spotecznymi w zakresie
przeciwdziatania alkoholizmowi; a takze opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolenia na
sprzedaz napojéw alkoholowych.

Zespot Interdyscyplinarny realizuje zadania gminy w zakresie przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Celem jego dziatania jest m.in. pomoc osobom, rodzinom, grupom i srodowiskom
dysfunkcyjnym w przezwyciezaniu trudnosci; wspdélne rozwigzywanie problemow,
opracowywanie strategii dziatania, szukanie nowych moiliwosci pomocy; efektywne
podejmowanie dziatah pomocowych i interwencyjnych w momencie zaistnienia problemu, jak
réwniez po jego zdiagnozowaniu i zidentyfikowaniu; wspoétdziatanie z innymi podmiotami przy
rozwigzywaniu problemu i przeciwdziataniu przemocy w rodzinie; rozpowszechnianie
informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w Srodowisku lokalnym,
a takze dzielenie sie wiedzg i doswiadczeniem zawodowym oraz wymiana informacji.

{L

3Art. 6 !pkt. 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotfecznej.
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W ramach Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Suszu prowadzony jest Punkt Konsultacyjno-Terapeutyczny, w ktéorym mieszkaricy gminy
mogg uzyska¢ wsparcie psychologiczne i terapeutyczne w przypadku zagrozenia lub
wystgpienia problemu uzaleznien.
W Suszu funkcjonuje Srodowiskowy Dom Samopomocy prowadzony przez Stowarzyszenie
Rozwoju. Jest to osrodek dziennego pobytu dla osob, ktére ukonczyty 18 rok zycia, cierpigcych
z powodu zaburzen psychicznych oraz oséb niepetnosprawnych intelektualnie. Podstawowe
cele jego dziatalnosci to podtrzymywanie i rozwijanie u tych oséb umiejetnosci niezbednych
do samodzielnego zycia i funkcjonowania w spotecznosci lokalnej, a takze organizacja dla nich
wsparcia w Srodowisku spotecznym, ze stron rodziny, grup, organizacji spotecznych i instytucji.
Placowka, w koricu 2019 roku, dysponowata 47 miejscami, przy czym w ciggu roku korzystato
z nich facznie 59 osob.
Mieszkancy Gminy Susz mogg otrzymac wsparcie rowniez w placowkach powiatowych, takich
jak:

e Dom Pomocy Spotecznejw Suszu dla oséb dorostych niepetnosprawnych intelektualnie

oraz dzieci i mfodziezy niepetnosprawnych intelektualnie, prowadzony przez Powiat
ltawski, dysponujacy (wedtug stanu na 31 grudnia 2019 roku) 90 miejscami;

e Dom Pomocy Spotecznej w Lubawie dla dorostych niepetnosprawnych intelektualnie,
dysponujgcy 37 miejscami, wraz z filia w ltawie dla osdb przewlekle somatycznie
chorych (58 miejsc), prowadzony przez Powiat ltawski;

e Powiatowy Srodowiskowy Dom Samopomocy w lfawie typu mieszanego — A — dla oséb
przewlekle psychicznie chorych; B — dla oséb uposledzonych umystowo; C — dla oséb
wykazujacych inne przewlekte zaburzenia czynnosci psychicznych, dysponujgcy 41
miejscami, prowadzony przez Powiat ltawski.

Jako uzupetnienie gminnego systemu pomocy i wsparcia nalezy wskazac réwniez Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie, ktdre realizuje zadania powiatu wynikajace nie tylko
z ustawy o pomocy spotecznej, ale takze m.in. z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (jako organizator i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej) oraz ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spoteczne] oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Zadania
w obszarze aktywizacji zawodowej realizuje natomiast Powiatowy Urzad Pracy w lfawie i jego
cztery filie: w Lubawie, Suszu, Kisielicach i Zalewie, poprzez m.in. udzielanie pomocy
bezrobotnym i poszukujgcym pracy w znalezieniu pracy, organizowanie i finansowanie ustug
i instrumentdéw rynku pracy, przyznawanie i wyptacanie zasitkow oraz innych $wiadczen
z tytutu bezrobocia, a takze opracowywanie analiz i sprawozdan dotyczgcych rynku pracy.

4.2. Oswiata i wychowanie

Zgodnie z art. 7 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wtasnych gminy nalezy
zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty w zakresie edukacji publicznej. Zadania
oSwiatowe wynikajg ponadto z postanowien ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty oraz z ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela. Gmina Susz jest
podmiotem prowadzgacym dla trzech szkét podstawowych z oddziatami przedszkolnymi,
jednego przedszkola oraz ztobka. S3 to:

1) Szkota Podstawowa im. Gen. Jozefa Bema w Suszu,
2) Szkota Podstawowa im. Ziemi Suskiej w Babietach Wielkich,
3) Szkota Podstawowa w Jawtach Wielkich,




4) Przedszkole w Suszu,

5) Ztobek Samorzgdowy w Suszu.
W publicznych szkotach podstawowych w roku szkolnym 2019/2020 uczyto sig 901 ucznidéw
w tym 54 w oddziatach przedszkolnych. Do przedszkola uczeszczato 229 dzieci, natomiast
w 2tobek dysponuje 40 miejscami.
Na terenie gminy dziatajg rowniez niepubliczne placowki oswiatowe, tj.:

1) Szkota Podstawowa w Lubnowych,

2) Szkota Podstawowa w Kamiericu,

3) Szkota Podstawowa w Piotrkowie.

W roku szkolnym 2019/2020 do szkot niepublicznych uczeszczato 204 ucznidw, natomiast do
przedszkola 34 dzieci.

Ksztatcenie mtodziezy na poziomie szkoty sredniej realizowane jest przez samorzad Powiatu
Itawskiego, ktéry jest jednostka prowadzacy kilkanascie szkot i placowek rozlokowanych
w roznych jego czesciach. Sa to:

1) Zespét Szkét Ogodlnoksztatcacych im. Stefana Zeromskiego w Hawie wraz
z Miedzyszkolnym Osrodkiem Sportowym w Hawie;

2) Zespot Szkdt im. Bohateréw Wrzesnia 1939 Roku w Iltawie wraz z Powiatowym
Mtodziezowym Domem Kultury w Hawie;

3) Zespodt Szkét im. Konstytucji 3 Maja w fawie wraz z Centrum Ksztatcenia Ustawicznego
nr 2 w lfawie;

4) Zespot Szkét w Lubawie,

5) Zespdt Szkot Rolniczych im. Heleny i Stanistawa Sierakowskich w Kisielicach wraz ze
Specjalnym Osrodkiem Szkolno-Wychowawczym w Kisielicach;

6) Zespot Szkot im. Ireny Kosmowskiej w Suszu,

7) Zespdt Placéwek Szkolno-Wychowawczych w Ifawie wraz ze Specjalnym Osrodkiem
Szkolno-Wychowawczym im. Janusza Korczaka oraz Szkolnym Schroniskiem
Mtodziezowym;

8) Powiatowe Centrum Rozwoju Edukacji w ltawie wraz z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w ltawie oraz Powiatowa Bibliotekg Pedagogiczng w Itawie;

9) Punkt Konsultacyjny Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Suszu;

10) Centrum Ksztatcenia Zawodowego Nr 1 w lfawie.

Podjecie studiéw wyzszych wymaga wyjazdu do tawy (funkcjonuje tu filia Szkoty Wyzszej im.
Pawta Wiodkowica w Ptocku) lub stolicy regionu — Olsztyna, badz skorzystania z oferty innych
uczelni w kraju. Obecnie jednak coraz czestsza staje sie forma ,ksztatcenia na odlegtos¢”, ktéra
pozwala zrealizowac program studiéw w formie zdalnej, na platformie e-learningowej lub
w inny sposéb, ktéry nie wymaga wyjazdu do miasta, w ktérym usytuowana jest uczelnia.

4.3. Kultura i sport

Gmina Susz na mocy art. 7 ust. 1 pkt 9 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi dziatania
z zakresu krzewienia kultury. S3 one realizowane bezposrednio przez Suski Osrodek Kultury,
ktérego zakres dziatania obejmuje dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury, a takze
nauki k sztuki z uwzglednieniem tworczosci lokalnych artystéw. Gitéwnym celem dziatan
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Osrodka kultury jest pozyskiwanie i przygotowanie uczestnikéw do aktywnego udziatu
w organizowanych imprezach i wydarzeniach kulturalnych.

Obszary dziatalnosci kulturalnej realizowanej przez Os$rodek to w:

1) prowadzenie roznych form edukacji kulturalnej i wychowania przez sztuke, a takie
utatwiania kontaktu z kulturg i sztuka, przede wszystkim poprzez tworzenie ofert
i warunkéw dla mozliwosci kulturalnego spedzenia czasu wolnego spotecznosci
lokalnej,

2) tworzenie, gromadzenie i dokumentowanie débr kultury,
3) upowszechnianie nauki, kultury i sztuki,

4) integrowanie spotecznosci poprzez wspottworzenie warunkow do rozwijania lokalnych
wartosci miejscowego ruchu kulturalnego,

5) tworzenie warunkow do aktywnego uczestnictwa w kulturze i kontaktéw ze sztuka
oraz wspieranie amatorskiego uprawiania réznych form i dziedzin sztuki,

6) rozpoznawanie i rozwijanie zainteresowan oraz potrzeb kulturalnych i intelektualnych
spotecznosci oraz tworzenie warunkow zaspokajania tych potrzeb,

7) wspotpraca z organizacjami pozarzadowymi o podobnych celach statutowych oraz
innymi instytucjami kultury oraz placéwkami oswiatowymi.
Suski Osrodek Kultury w Suszu w 2019 roku byt organizatorem m.in. 17 koncertow, 8 wystaw,
3 przeglagdéw muzycznych, 27 turniejow i eliminacji do Mistrzostw Polski w gry planszowe,
2 konkurséw recytatorskich, 8 tytutéw filmowych oraz 2 spektakli teatralnych.

Instytucja kultury jest rowniez Biblioteka Miejska w Suszu wraz z filiami w Redakach
i Batoszycach. W 2019 roku Biblioteka w Suszu odnotowata 970 czytelnikéw, ktérzy
wypozyczyli tacznie 21 903 ksigzki, w Redakach byto 134 czytelnikdw, a liczba wypozyczen
wyniosta 2 672, natomiast w Biatoszycach 102 czytelnikow wypozyczyto tacznie 2 113 ksigzek.
W Bibliotece organizowane sg spotkania autorskie, Dyskusyjny Klub Ksigzki, a takze warsztaty,
szkolenia i inne zajecia.

Warto réwniez nadmienié, ze w obszarze kultury na terenie gminy funkcjonuje Muzeum
Regionalne w Suszu utworzone w 2019 roku przez Stowarzyszenie Historyczno-badawcze
»,Galea”. Do jego zadan nalezy m.in. gromadzenie, konserwowanie, udostepnianie
i upowszechnianie zbiordw z zakresu historii, nauki, techniki uzytkowej i techniki wojskowej,
a takze pokrewnych dziedzin, ze szczegdlnym uwzglednieniem zbioréw zwigzanych z historig
gminy i jej mieszkancow. W Suszu ma swojg siedzibe takze Izba Historii Regionu, prowadzona
przez Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Suskiej. Gromadzone sg w niej zabytki dotyczace historii
miasta i regionu oraz jego mieszkancow.

Zadania w obszarze sportu realizowane sg przez Centrum Sportu i Rekreacji w Suszu,
dysponujace halg sportowg, Orlikiem, boiskiem wielofunkcyjnym, boiskiem na ul. Lesnej oraz
boiskami na obszarach wiejskich, a takze boiskiem wielofunkcyjnym przy ul. Polnej, na ktérym
odbywajg sie liczne zajecia sportowe. Centrum organizuje cykliczne zajecia kickboxingu,
lekkoatletyki, tenisa stotowego, koszykowki, morsowania, aerobiku, pitki siatkowej, pitki
halowej crossfitu oraz zeglarstwa, a takze szereg wydarzen sportowych i rekreacyjnych, takich
jak ligi futsalu i siatkéwki, turnieje, mistrzostwa w tenisie stotowym, biegi przetajowe i inne.

4.4. Opieka zdrowotna

Zasadniczym elementem opieki zdrowotnej w Polsce sg obecnie lekarze pierwszego kontaktu,
realizujgcy podstawowg opieka zdrowotng (POZ). Zawiera sie w niej leczenie oraz prafilaktyka




choréb, rehabilitacja, orzekanie o stanie zdrowia, a takie zapewnienie pacjentom opieki
pielegniarki srodowiskowej oraz potoznej. POZ moze dziatac jako niepubliczny zaktad opieki
zdrowotnej (NZOZ) — firma prywatna; samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (SPZ0Z)
— jednostka parstwowa lub podlegta jednostkom samorzadu terytorialnego albo jako
indywidualna lub grupowa praktyka lekarska. Ponadto, w krajowym systemie opieki
zdrowotnej przewiduje sie szereg innych rodzajow Swiadczen, np. ambulatoryjng opieke
specjalistyczng, leczenie szpitalne oraz ratownictwo medyczne.

Ochrong zdrowia mieszkaricéw Gminy Susz zajmuje sig Grupa Zdrowie Susz Sp. z 0.0. W Suszu
(choroby wewnetrzne, medycyna rodzinna, pediatria, stomatologia) oraz Niepubliczny Zakfad
Opieki Zdrowotnej Osrodek Zdrowia ,,Medyk” w Suszu (pediatria). W ramach POZ w 2019 roku
mieszkaricom gminy udzielonych zostato 60 640 porad — 0 609, tj. 0 1% mniej niz w 2017 roku.
Liczba porad lekarskich wyniosta natomiast 63 964, czyli o 6 065, tj. o 8,7% mniej niz w 2017
roku. W Suszu funkcjonuje ponadto Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Podstacja
Pogotowia Ratunkowego.

Mieszkaricy gminy mogg korzysta¢ rowniez ze swiadczern medycznych dostepnych na terenie
ltawy. Wazng instytucjg, ktérej misjg jest zapewnienie mieszkaricom opieki zdrowotnej
w zakresie hospitalizacji 0séb potrzebujacych catodobowych lub catodziennych swiadczen
medycznych, ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej oraz pomocy dorainej dla
wszystkich potrzebujacych, jest Powiatowy Szpital im. Wiadystawa Bieganskiego w Hawie.
Szpital jest jednostka organizacyjng powiatu itawskiego, dziata jako samodzielny publiczny
zaktad opieki zdrowotnej, wykonujac swiadczenia zdrowotne w zakresie m.in. hospitalizacji
0s6b potrzebujacych catodobowych lub catodziennych swiadczen specjalistycznych; pomocy
doraznej w zakresie wypadku i urazu, naglego zachorowania lub nagtego pogorszenia stanu
zdrowia z zagrozeniem 2ycia; ambulatoryjnej specjalistycznej opieki zdrowotnej; rehabilitacji;
diagnostyki; opieki paliatywno-hospicyjnej oraz podstawowej opieki zdrowotnej i transportu
sanitarnego.

Przy szpitalu powiatowym w Itawie funkcjonujg poradnie specjalistyczne: Poradnia
Preluksacyjna, Urologiczna, Alergologiczna, Poradnia Promocji Zdrowia, Poradnia Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu i Wspétuzaleznienia, Poradnia Zdrowia Psychicznego, Logopedyczna,
Otolaryngologiczna, Poradnia Urazowo-Ortopedyczna, Chirurgii Ogdlnej, Ginekologiczno-
Potoznicza, Rehabilitacyjna, Poradnia Gruzlicy i Choréb Ptuc, Neurologiczna oraz Poradnia
Medycyny Paliatywnej.

4.5. Bezpieczenstwo publiczne

Na bezpieczeristwo publiczne wptywa ogét warunkoéw i instytucji chronigcych zycie, zdrowie,
mienie obywateli oraz majatek ogdlnonarodowy, ustréj i suwerenno$¢ paristwa przed
zjawiskami groZnymi dla tadu prawnego, a takie przed zjawiskami moggcymi zaktécicé
normalne funkcjonowanie obywateli, godzacymi w ogdlnoprzyjete normy postepowania’.

O stan bezpieczenstwa na terenie Gminy Susz dba Komenda Powiatowa Policji w Ilfawie
i Komisariat Policji w Suszu. Teren gminy obstuguje trzech dzielnicowych, w tym jeden —teren
miasta Susz, natomiast dwoch — obszary wiejskie gminy. W swietle danych Komisariatu Policji
w Suszu w 2019 roku na terenie gminy stwierdzono 222 przestepstwa, co oznacza ich wzrost
w pordéwnaniu do 2017 roku 0 97, tj. 0 77,6%. Sposrdd nich jedna trzecig (33,3%) stwierdzono
w siedmiu kategoriach przestepstw, najbardziej ucigzliwych dla spoteczenstwa, do ktérych
naleza kradzieze, rozboje, bodjki, uszkodzenia mienia oraz uszczerbek na zdrowiu.

[l
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W analizowanym okresie wzrosta liczba stwierdzonych przestepstw gospodarczych — z 8 do
21. Wykrywalnos¢ przestepstw utrzymuje sie na poziomie zblizonym do 2017 roku, poniewaz
odnotowano wzrost jedynie o 0,1 punktu procentowego.

Komisariat Policji w Suszu w 2019 roku ujawnit 2 054 wykroczenia ogdtem, w tym 1 067
wykroczenn drogowych i 987 wykroczeri porzadkowych. Czynnosci wyjasniajgce wszczeto
w przypadku 288 wykroczen. Funkcjonariusze przeprowadzili w tym czasie 1 814 interwenc;ji
oraz zatrzymali 76 nietrzezwych kierujacych.

Tabela 4. Wybrane dane dotyczace bezpieczeristwa w Gminie Susz

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Przestepstwa stwierdzone ogétem 125 194 222
Przestepstwa stwierdzone w 7 kategoriach (najbardziej ucigzliwych 53 59 74
dla spoteczenstwa)
Stwierdzone przestepstwa gospodarcze 8 9 21
Wykrywalnosc przestepstw ogdtem 78,3% 82,4% 78,4%

ZRODEO: KOMISARIAT POLICI W SUSZU.
O stan bezpieczenstwa gminy dbaja réwniez inne stuzby powiatowe, w tym Komenda
Powiatowa Panstwowej Straiy Pozarnej w Itawie, Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Itawie, Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w ltawie oraz podlegta mu
Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna, a takze Powiatowy Inspektorat Weterynarii
w ltawie.
Waznym elementem lokalnego systemu bezpieczenstwa sg ochotnicze straze pozarne. Na
terenie Gminy Susz dziataja 4 jednostki OSP, tj. OSP w Suszu (wtgczona do Krajowego Systemu
Ratowniczo-Gasniczego), OSP w Jakubowie Kisielickim, OSP w Redakach i OSP w Babietach
Wielkich. W tych czterech jednostkach tacznie stuzy 82 strazakéw. Dziatania OSP w latach
2017-2019 obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Wykaz dziatari Ochotniczej Strazy Pozarnej

Wyszczegdlnienie 2017 2018 2019
Pozary 39 64 62
Miejscowe zagrozenia 122 77 99
Fatszywe alarmy 10 9 12

ZRODLO: URZAD MIEJSKI W SUSZU.

4.6. Ekonomia spoteczna

W Swietle dostepnosci ustug spotecznych istotna jest rola ekonomii spotecznej, stanowigcej
specyficzny przejaw aktywnosci mieszkaricow. Definicja ES zawarta w Krajowym Programie
Rozwoju Ekonomii Spofecznej do 2023 roku wskazuje, iz jest to ,sfera aktywnosci
obywatelskiej, ktéra poprzez dziatalnos¢ ekonomiczng i dziatalno$¢ pozytku publicznego stuzy:
integracji zawodowej i spotecznej oséb zagrozonych marginalizacjg spoteczna, tworzeniu
miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu
ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu”>.

Do sektora ekonomii spotecznej zalicza sie w szczegdlnos$ci organizacje pozarzgdowe, kota
gospodyn wiejskich, spétdzielnie pracy oraz podmioty ekonomii solidarnej, tj.
przedsiebiorstwa spotfeczne, spdtdzielnie socjalne oraz spétdzielnie inwalidéw i niewidomych,

3 Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku uchwalony przez Rade Ministréw RP w dniu 31
stycznia 2019 r.

o -—\ Featy Ve
PRZ ,\CJC(? ACY RADY 25

Stanislaw Blpnkowski




zaktady pracy chronionej, jednostki reintegracyjne aktywizujace osoby niepetnosprawne
(Warsztaty Terapii Zajeciowej, Zaktady Aktywnosci Zawodowej) i jednostki reintegracyjne
zatrudnienia socjalnego aktywizujgce osoby wykluczone spotecznie (Centra Integraciji
Spotecznej i Kluby Integracji Spotecznej).

Pod wzgledem rozwoju lokalnego, kluczowym obszarem aktywnosci spoteczenstwa, rowniez
w Gminie Susz, stato sie zaangazowanie w dobrowolng dziatalnos¢ w ramach organizacji
pozarzadowych, bedacych przestrzenig nabywania réinych doswiadczen i umiejetnosci
spotecznych. Odbywajgce sie w nich dziatania i kontakty wypetniajg przestrzen pomiedzy
jednostka i spoteczenstwem oraz pomiedzy obywatelem i panstwem. Na terenie gminy w 2019
roku dziatato 35 organizacji, dla ktérych gtéwna siedzibg jest Gmina Susz. Byty to:

1) Klub Sportowy ,,UNIA” w Suszu,

2) Ludowy Uczniowski Klub Sportowy , MAGMA” w Suszu,

3) Ludowy Zespdt Sportowy ,IKADER” Redaki,

4) Ognisko Miejskie TKKF w Suszu,

5) Szkolny Klub Sportowy ,AMATOR” w Suszu,

6) Uczniowski Klub Sportowy ,GROM” w Lubnowych,

7) Uczniowski Klub Sportowy ,,HERKULES” w Babietach Wielkich,

8) Uczniowski Klub Sportowy ,PROMYK" w Piotrkowie,

9) Uczniowski Klub Sportowy ,, Towarzystwo Rozwoju Sportu” Susz,

10) Warminsko-Mazurski Zwigzek Triathlonu w Suszu,

11) Klub Sportowy , Tecza Kamieniec” w Kamiencu,

12) Uczniowski Klub Sportowy ,,Orzet” Ulnowo,

13) Stowarzyszenie Przyjacidt Szkoty w Piotrkowie,

14) Stowarzyszenie , Taka Szkota”,

15) Stowarzyszenie na Rzecz Spot. Lokalnej Miasta i Gminy Susz , Arka”,

16) OSP Babiety Wielkie,

17) OSP Jakubowo Kisielickie,

18) OSP Redaki,

19) OSP Susz,

20) Stowarzyszenie Rozwoju i Przedsiebiorczosci Ziemi Suskiej,

21) Towarzystwo Mitosnikow Ziemi Suskiej,

22) Stowarzyszenie Klub Europejski ,,EUROKLOS”,

23) Stowarzyszenie na Rzecz Jeziora Suskiego,

24) 17 Suska Druzyna Harcerska,

25) 17 Suska Druzyna Wedrownicza,

26) Klub Sportowy ,,Deby”,

27) Harcerski Klub Ratowniczy w Suszu,

28) 17 Gromada Zuchowa ,Suskie Zabki”,

29) Stowarzyszenie , Trzecia Mtodos¢”,

30) Stowarzyszenie ,,SENIOR”,

31) Stowarzyszenie Historyczno-Badawcze ,Galea”,

32) Koto Gospodyn Wiejskich w Ulnowie,

33) Koto Gospodyn Wiejskich w Batoszycach,

34) Koto Gospodyn Wiejskich w Piotrkowie,

35) Koto Gospodyn Wiejskich w Kamiericu Gaudach.
Funkcjonuja tu rowniez kota i oddziaty stowarzyszen, ktérych gféwna siedziba miesci sie poza
gmina, a takze organizacje nie majgce siedziby w gminie, a dziatajace na jej obszarze tj.

PRZEWOPN \‘[’3 Z/ACY R ADY

Stanislaw Blonkowskt

26



1) Katolickie Stowarzyszenie CIVITAS CHRISTIANA Oddziat Miejski w Suszu,

2) Polski Zwigzek Emerytéw, Rencistéw i Inwalidéw Zarzad Kota w Suszu,

3) Polski Zwigzek Wedkarski Koto w Suszu,

4) Zwigzek Kombatantéw RP i Bytych Wiginiéw Politycznych Koto Miejsko-Gminne

w Suszu,

5) Fundacja Rozwoju Warmii i Mazur.
Wspétpraca gminy z organizacjami odbywa sie na podstawie rocznego Programu wspéfpracy
Gminy Susz z organizacjami pozarzqdowymi oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci poZzytku publicznego i 0 wolontariacie. W 2020
roku jego gtéwnym celem byta poprawa jakosci zycia i petniejsze zaspokajanie potrzeb
spotecznych mieszkaricéw gminy poprzez tworzenie warunkéw do rozwoju aktywnosci
i samoorganizacji spotecznosci lokalnej, poprzez m.in. tworzenie warunkéw do wzmacniania
istniejgcych organizacji pozarzadowych, powstawania nowych organizacji i inicjatyw
obywatelskich oraz rozwoju wolontariatu, wzmocnienie wspdtpracy partneréw lokalnej
polityki spotecznej oraz kooperacji samorzadu z sektorem spotecznym, zwiekszenie udziatu
organizacji pozarzadowych w realizacji zadan wiasnych oraz w kreowaniu polityki spotecznej
gminy, aktywizacje spofecznosci lokalnej, wzmocnienie wsparcia dla inicjatyw mieszkaricéw
i organizacji pozarzadowych, budowanie spoteczenistwa obywatelskiego oraz promocje Gminy
Susz. Za priorytetowe obszary uznano nastepujace:

1) wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej;
2) dziatalnosc¢ na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art.
3 ust. 3, w zakresie okreslonym w pkt 1-32a;

3) promocja i organizacja wolontariatu;

4) dziatalno$¢ na rzecz dzieci i mtodziezy, w tym wypoczynku dzieci i mtodziezy;
5) ratownictwo i ochrona ludnosci;

6) dziatalnos¢ na rzecz oséb w wieku emerytalnym;

7) dziatalnosé¢ na rzecz osdb niepetnosprawnych;

8) dziatalnos¢ wspomagajaca rozwdj wspdlnot i spotecznosci lokalnych.

W 2019 roku na realizacje zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe w Gminie Susz
wydatkowano 318 388,99 zt, w 2018 roku byto to 240 634,27 zt, a w 2017 roku 181 304,69 zt.

W obszarze ekonomii spotecznej na terenie Gminy Susz funkcjonuje Warsztat Terapii
Zajeciowej w Suszu prowadzony przez Stowarzyszenie Rozwoju i Przedsiebiorczosci Ziemi
Suskiej. WTZ jest placowka pobytu dziennego, w ktérej prowadzona jest rehabilitacja
spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych intelektualnie lub fizycznie w stopniu
umiarkowanym badz znacznym. Do konca 2017 roku w zajeciach terapeutycznych w ramach
WTZ uczestniczyto 35 os6b niepetnosprawnych, natomiast od 2018 roku liczba ta wzrosta do
38. Dziatania rewalidacyjne obejmujg w szczegéInosci poprawe kondycji fizycznej i zaradnosci
osobistej; ksztattowanie samodzielnosci, odpowiedzialnosci, pracowitosci i zdyscyplinowania;
przygotowanie do zycia w srodowisku spotecznym oraz nauke umiejetnosci pozwalajgcych na
podjecie pracy zarobkowej. W WTZ funkcjonuje pracownia dziewiarska, ogrodnicza,
plastyczna, stolarska, wikliniarska, komputerowa, pracownia gospodarstwa domowego oraz
pracownia zaradnosci zyciowej.

W 2013 roku zostat powotany Powiatowy Zespét ds. Ekonomii Spotecznej w Powiecie lfawskim,
ktory funkcjonuje do dzié. Teren powiatu itawskiego, wiec réwniez Gminy Susz, obejmuja
organizacje infrastrukturalne, czyli jednostki wspierajgce funkcjonowanie i rozwdj podrjniotéw
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ekonomii spotecznej. Chodzi tu przede wszystkim o Inkubator Przedsiebiorczosci Spotecznej
w ltawie — dziatajacy w strukturze Osrodka Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej w
Elblagu, prowadzonego przez Elblgskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzgdowych.
Gtowne instrumenty wsparcia, ktérymi dysponuje OWIES, to: informacja (punkt informacyjny,
spotkania, publikacje, newsletter, biblioteczka), edukacja (warsztaty, szkolenia, wizyty
studyjne), animacja (spotkania, inicjatywy, lokalne partnerstwa), doradztwo (dla PES
w zakresie marketingu, prawa, biznesu itp.), a ponadto wsparcie finansowe na tworzenie
miejsc pracy w przedsiebiorstwach spotecznych (dotacje, wsparcie pomostowe). Inkubator w
lfawie swiadczy ustugi animacyjne i doradcze oraz udostepnia pomieszczenia dla ustug
realizowanych przez przedsiebiorstwa spoteczne. OWIES prowadzi ponadto strone
internetowg targes.pl, za posrednictwem ktérej odbywa sie promocja produktéw i ustug
oferowanych przez sektor ekonomii spoteczne;j.

Ponadto w ltawie funkcjonuje Centrum Organizacji Pozarzagdowych w ltawie, ktére prowadzi
dziatania informacyjno-szkoleniowe oraz oferuje bezposrednia pomoc istniejagcym
organizacjom pozarzagdowym oraz osobom i grupom nieformalnym, ktére chcg dziata¢ w llI
sektorze, np. w zakresie opracowania statutu, wdrazania planéw rozwoju, pisania wnioskow
o dotacje i granty. COP w Iltawie prowadzony jest jako zadanie publiczne, dzieki wsparciu
z budzetéw powiatu i gmin. Od 2018 roku zadanie to realizuje Elblaskie Stowarzyszenie
Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych.

Obszar Gminy Susz objety jest zasiegiem dziatania Lokalnej Grupy Dziatania Stowarzyszenia
tgczy Nas Kanat Elblgski LGD w Elblggu. LGD prowadzi réinorodne dziatania animacyjne,
szkolenia, targi, wydajg publikacje itp. majace na celu aktywizacje spotecznosci lokalnych,
rozwoj przedsiebiorczosci, promocje terendw wiejskich. Gtéwnymi adresatami dziatai s3
podmioty ekonomii spotecznej, w szczegélnosci organizacje pozarzagdowe.
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5. Gtéwne wyzwania lokalnej polityki spotecznej

5.1. Starzenie sie spoteczenstwa

Jednym z aspektow koniecznych do uwzglednienia w ramach lokalnej polityki spotecznej jest
postepujace zjawisko ,starzenia sig¢” spoteczenstwa. Dotyczy ono wielu panistw na $wiecie.
Wedtug prognoz Organizacji Narodéw Zjednoczonych do 2030 roku odsetek ludnosci Europy
powyZzej 65 roku Zycia wyniesie 23,8%. Pomimo iz w Polsce sytuacja na razie wyglada
wzglednie dobrze w stosunku do innych krajéw europejskich, to jednak w 2050 roku nasz kraj
stanie si¢ najprawdopodobniej jednym z krajow o najwyiszym wspétczynniku staroéci,
siggajacym ponad 30%. Nalezy przy tym uwzgledni¢ rosngcy udziat grupy oséb najstarszych,
czyli od 80 lat wzwyz, ktéry obecnie wynosi okoto 4% populacji Polski, ale w perspektywie
najblizszych 30 lat wzroénie do ok. 10%?°.
Proces starzenia si¢ spofeczenstwa dotyczy takze mieszkaricow Gminy Susz. W latach 2015-
2019 mozna tu zaobserwowac:
e spadek odsetka 0s6b w wieku przedprodukcyjnym, a wiec dzieci i mtodziezy do 17 roku
zycia z 21,3% do 20,7%;
e spadek odsetka osob w wieku produkcyjnym (mezczyini 18-64 lata, kobiety 18-59 lat)
-264,1% do 62,0%;
e wzrost odsetka oséb w poprodukcyjnym okresie zycia (mezczyzni 65 lat i wiecej,
kobiety od 60 lat wzwyz) —z 14,6% do 17,3%.
Powyisze dane wskazujg na to, ze w perspektywie ostatnich 5 lat w strukturze mieszkarncow
gminy nastapity istotne zmiany. Obecnie jest 0 2,7 punktu procentowego wiecej oséb w wieku
emerytalnym i o 0,6 punktu mniej mfodziezy do 17 roku zycia. Jesli taka tendencja i dynamika
zmian bedzie w najblizszych latach sie utrzymywac, to za kolejne pieé lat juz wiecej niz jedna
pigta mieszkaricdw gminy osiggnie wiek poprodukcyjny.
Wykres 6. Struktura mieszkaricéw wedtug ekonomicznych grup wieku w latach 2015 i 2019

2015 2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Zjawisko starzenia sie spofeczenstwa gminy potwierdzajg réwniez wartosci wskaznikdw
obcigzenia demograficznego w latach 2015-2019. Wskazujg one na to, ze w 2019 roku na
kazde 100 oséb w wieku produkcyjnym przypadato 61,4 oséb w wieku nieprodukcyjnym,
w tym 28 osob w wieku poprodukcyjnym. Wartosci te wzrosty w poréwnaniu do 2015 roku
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odpowiednio 0 5,3 5,2 punktu. Wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi
uksztattowat sie tu na poziomie 19,5, czyli o 3,4 punktu wyzszym niz w 2015 roku, natomiast
odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji gminy zwiekszyt sie 0 2,1 punktu.

Tabela 6. Wspoétczynniki obcigzenia demograficznego w Gminie Susz w latach 2015-2019

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017 2018 2019
Luc‘inosc w wieku nleprqdukcyjnym na 100 56,1 57.4 581 59,5 61,4
o0s6b w wieku produkcyjnym
Lun?nosc w wieku popmf:lukcyjnym na 100 22,8 24.2 25,1 26,4 28,0
056b w wieku produkcyjnym
Wspofcz'ynnlk obc!qzema demograficznego 161 17,2 17,9 18,5 19,5
osobami starszymi
Odsetek oséb w wieku 65 lat | wiecej w 114 12,1 125 12,9 13,5

populacji ogdtem

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH BDL GUS.

Ksztaftowanie sie wartosci wskazanych wyzej wspétczynnikdw wskazuja na postepujacy
proces starzenia sie spoteczeristwa. Nalezy zarazem zwrdéci¢ uwage, ze s3 na nizszym poziomie
i wykazujg mniejszg dynamike wzrostu niz odnotowywana w wojewddztwie warmirnsko-
mazurskim i powiecie itawskim. Dla przyktadu wspoétczynnik obcigzenia demograficznego
osobami starszymi wynosit dla tych jednostek w 2019 roku odpowiednio 24,4 i 23,0 punkty,
podczas gdy w gminie nie przekroczyt 20 punktéw. Odsetek oséb w wieku od 65 lat wzwyz
ksztattowat sie na poziomie 16,6 i 15,6 punktu, natomiast na kazde 100 oséb w wieku
produkcyjnym przypadato 33,5 i 31,8 osob w wieku poprodukcyjnym.

Analiza statystyk pomocy spotecznej wskazuje na to, ze w Gminie Susz rosnie odsetek oséb
w poprodukcyjnym okresie zycia, ktére korzystaja ze wsparcia MGOPS. W 2019 roku
$wiadczenie otrzymato 121 oséb, ktére stanowity 12,0% ogétu, podczas gdy w 2017 roku byto
to 96 osob, tj. 8,2% $éwiadczeniobiorcow. Okazuje sie, ze pomimo ogdlnej tendencji,
polegajgcej na zmniejszaniu sie liczby oséb korzystajacych z pomocy spotecznej, liczba oséb w
wieku poprodukcyjnym w tej grupie rosnie, a tym samym zwigksza sie ich odsetek.

Warto réwniez nadmienic, ze wsrdd rodzin objetych w 2019 roku w Gminie Susz pomoca
spoteczng, 18,8% stanowity rodziny emerytéow i rencistow. W 133 takich rodzinach
funkcjonowaty w tym czasie 224 osoby. Wiekszos¢ (60,9%) to osoby samotnie gospodarujace
(81 rodzin), a na drugim miejscu znalazly sie rodziny dwuosobowe (28 rodzin, 56 oséb),
ktérych odsetek wynidst 21,1%. Niewielki udziat, wynoszgcy 9,8% miaty rodziny z trzema
osobami (13 rodzin, 39 osdb), a najmniejszy (8,3%) rodziny o liczbie cztonkéw rownej cztery
lub wiekszej (11 rodzin, 48 osob).

Faktyczna sytuacja zyciowa 0s6b starszych jest mocno zréznicowana, niemniej jednak czynniki
takie jak podeszty wiek, ostabiona zdrowotnos¢ czy obnizona sprawnos¢ organizmu, z ktérymi
wiaze sie jaki§ deficyt zdolnosci wrodzonych lub nabytych, stanowig przyczynek do
marginalizacji i izolacji spotecznej. Czesciowe lub catkowite ograniczenie zdolnosci danej osoby
do samodzielnej egzystencji (w wymiarze indywidualnym i spotecznym) stanowi bowiem
powazng bariere w wypetnianiu podstawowych rél w srodowisku rodzinnym, miejscu
zamieszkania czy pracy.

Osoby starsze stanowig liczng grupe beneficjentéw ustug opiekuriczych, ktore sg realizowane

w zakresie podstawowych zadan gminy w celu wsparcia oséb i rodzin, ktére doswiadczaja

problemu niepetnosprawnosci oraz ciezkiej i/lub przewlektej choroby. Ustugi te moga zostaé

przyznane osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga

pomocy' innych oséb, a jest jej pozbawiona. Ustugi przyznawane sg takie osobom
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pozostajgcym w rodzinach, gdy rodzina nie jest sama w stanie zaspokoié¢ potrzeb w zakresie
opieki. W 2019 roku pomoc w tej formie otrzymywato 39 o0séb, w 2018 roku 41 o0séb,
natomiast w 2017 roku 31 os6éb. W przypadku braku mozliwosci rozwigzywania probleméw
w Srodowisku zamieszkania, mieszkaricy kierowani s3 do doméw pomocy spotecznej,
swiadczacych ustugi opiekuricze, bytowe, wspomagajace i edukacyjne, na poziomie
obowigzujacego standardu, osobom wymagajacym catodobowej opieki z powodu wieku lub
choroby. W koricu 2019 roku w DPS przebywato 15 mieszkaricéw gminy, a w latach 2017-2018
byto to 14 oséb.

5.2. Niepetnosprawnosc i choroby

Zachowanie odpowiedniego poziomu zdrowotnosci i sprawnosci spoteczeristwa stanowi
obecnie powazne wyzwanie, ze wzgledu m.in. na postepujace starzenie sie spofeczeristwa,
zagrozenia i zanieczyszczenia Srodowiskowe, niewtasciwg diete czy mato aktywny tryb zycia
itp. Jednoczesnie jednym z zadan gminy jest ochrona zdrowia, czyli dziatalnoéé, ktérej celem
jest zapobieganie chorobom i ich leczenie, utrzymanie rozwoju psychicznego, fizycznego
i spotecznego cztowieka, przedtuzanie zycia, a takie zapewnienie zdrowego rozwoju
nastgpnym pokoleniom. Na zdrowie trzeba patrze¢ w sposéb catosciowy, tak jak ujmuje je
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO). W $wietle jej definicji zdrowie to nie tylko catkowity
brak choroby czy niepetnosprawnosci, ale takze stan petnego, fizycznego, umystowego oraz
spotecznego dobrostanu, tj. dobrego samopoczucia. Stanowi ono jeden z podstawowych
czynnikow, wptywajgcych na jakos¢ zycia rodzin i poszczegélnych oséb.

Niepetnosprawnos¢, wedfug WHO, to ,ograniczenie lub brak zdolnoéci do wykonywania
czynnosci w sposéb lub w zakresie uwazanym za normalny dla cztowieka, wynikajace
z uszkodzenia i uposledzenia funkcji organizmu”’. W polskim ustawodawstwie,
niepetnosprawnos¢ zostata zdefiniowana jako trwata lub okresowa niezdolnoéé do
wypetniania rél spofecznych z powodu statego lub diugotrwatego naruszenia sprawnosci
organizmu, w szczegélnosci powodujaca niezdolno$¢ do pracy®. Niepetnosprawnoéé moze
wigza¢ sig¢ z obnizong sprawnoscig ruchowa, sensoryczng (zmystowa), intelektualna,
psychofizyczng, komunikowania sie oraz funkcjonowania w spoteczeristwie. Jej przyczynami
moga by¢ przewlekte choroby, wady wrodzone, przebyte urazy i wypadki, a takze obnizanie
sig sprawnosci fizycznej i umystowej wraz ze starzeniem sig organizmu. Moze zatem wystapic¢
w réznym okresie zycia oraz mie¢ rézny stopien.

W $wietle danych Powiatowego Zespotu do spraw Orzekania o Niepetnosprawnosci w Hawie
w 2019 roku mieszkancom gminy wydano 387 orzeczen o zaliczeniu do stopnia
niepetnosprawnosci, w tym 94 do stopnia znacznego, 155 do stopnia umiarkowanego i 138 do
stopnia lekkiego. Analizujac przyczyny niepetnosprawnoscig, nalezy wskazaé, ze najczesciej
dotyczg one uposledzenia narzadu ruchu (95 0s6b; 24,6%), a w dalszej kolejnoéci chordéb
uktadu oddechowego i krazenia (82; 21,2%), chordéb neurologicznych (42; 10,9%), oraz choréb
psychicznych (40; 10,3%). Mniejszy odsetek orzeczer dotyczy zaburzen gtosu, mowy i choréb
stuchu (26; 6,7%), choréb uktadu pokarmowego (17; 4,4%), choréb uktadu moczowo-
ptciowego (16; 4,1%) oraz upos$ledzenia umystowego (15; 3,9%). Najmniej orzeczen wydano
w zakresie choréb narzadu wzroku (9; 2,3%) oraz epileps;ji (8; 2,1%). Prawie 10% to orzeczenia
zwigzane z innymi przyczynami, takimi jak schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne,

7 Cyt. za https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/niepelnosprawnosc;3947453.html J
& Art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudniahiu oséb

niepetnosprawnych.

Ko

Qg 18 % 7 T
Stanistaw Blhnkowski

PRZEWGQBNICEACY RADY 31




zaburzenia enzymatyczne, choroby zakaZne i odzwierzece, zeszpecenia oraz choroby ukfadu
krwiotwdrczego.

Tabela 7. Osoby zaliczone do stopnia niepetnosprawnosci prawomocnym orzeczeniem lub wyrokiem sadu
wedtug przyczyny niepetnosprawnosci w 2019 roku

Wyszczegoélnienie o:;zz-::t;:ﬁ
Uposledzenie narzadu ruchu 95
Choroby uktadu oddechowego i krgzenia 82
Choroby neurologiczne 42
Choroby psychiczne 40
Zaburzenia gtosu, mowy i choroby stuchu 26
Choroby uktadu pokarmowego 17
Choroby uktadu moczowo-ptciowego 16
Uposledzenie umystowe 15
Choroby narzadu wzroku 9
Epilepsja
Inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne, 37
choroby zakaine i odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotwdrczego
Catosciowe zaburzenia rozwojowe 0
Razem 387

ZRODLO: DANE POWIATOWEGO ZESPOLU DO SPRAW ORZEKANIA O NIEPELNOSPRAWNOSCI W IRAWIE.

Niepetnosprawnos$¢ oraz diugotrwata i ciezka choroba to gtéwne powody udzielania
$wiadczenrn z pomocy spotecznej w Gminie Susz. Z tytutu niepetnosprawnosci w 2019 roku
wsparcie otrzymato 265 rodzin, w ktérych funkcjonowaty 562 osoby; w 2018 roku byto to 300
rodzin (627 oséb), natomiast w 2017 roku 317 rodzin (670 osob). Skala korzystania
mieszkaricéw z pomocy z tytutu niepetnosprawnosci w latach 2017-2019 zmniejszyta sig¢ o 52
rodziny, tj. 0 16,4%.

Wykres 7. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu niepetnosprawnosci w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNYCH NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Dtugotrwata lub ciezka choroba stanowita powdd przyznania swiadczen w 2019 roku dla 398
rodzin (855 o0s6b), w 2018 roku dla 425 rodzin (896 os6b), a w 2017 roku dla 429 rodzin (925
0s6b). Liczba rodzin w perspektywie lat 2017-2019 zmniejszyta sie 0 31, czyli 0 7,2%.
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Wykres 8. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu diugotrwatej lub ciezkiej choroby
w latach 2017-2019

1000 925 896 g5E
800
600
429 425 398
400
- I||||I I||||| I||||||
0

2017 2018 2019

m Liczba rodzin  ® Liczba osdb w rodzinach

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNYCH NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Warto réwniez nadmienié, ze w 2019 roku 67 osobom zostaly przyznane zasitki okresowe
z tytutu niepetnosprawnosci, a 82 osobom z tytutu dtugotrwatej choroby. W 2018 roku liczba
0s6b otrzymujacych takie swiadczenia wynosita odpowiednio 90 i 74 osoby, a w 2017 roku 80
i 73 osoby.

Skala probleméw niepetnosprawnosci oraz dtugotrwatej lub ciezkiej choroby w statystykach
pomocy spotecznej maleje, jednak s3 to nadal powazne czynniki mogace powodowad ubdstwo
rodzin nimi dotknigtych. Problemy zdrowotne zaburzaja bowiem prawidfowe funkcjonowanie
0s6b w wielu aspektach zycia, niejednokrotnie przyczyniajac sig¢ do obnizenia jego jakosci
i doprowadzajac do trudnych sytuacji zyciowych, takich jak utrata pracy lub niemoznoéé
podjecia zatrudnienia. Ich konsekwencja mogg byé¢ trudnosci finansowe i zadtuzenie,
wynikajgce z wysokich kosztéw leczenia przy niskich dochodach lub ich braku, uzaleznienia,
konflikty w rodzinie, a takze inne problemy zdrowotne takie jak np. depresja.

5.3. Funkcjonowanie rodzin z dzieémi

Rodzina stanowi podstawowg i naturalng grupa spoteczng, na ktdrej opiera sie
funkcjonowanie catego spoteczenstwa. To w niej rodzg sie i wychowuja dzieci, a takie s3
zaspokajane réznorodne potrzeby jej cztonkdw — zaréwno te podstawowe (np. wyzywienie,
ubranie, schronienie), jak i wyiszego rzedu (akceptacja, mitoéé, szacunek, rozwdj
zainteresowar i zdolnosci). Rodzina wypetnia szereg funkcji, w tym w szczegdlnosci
materialno-ekonomiczna, opiekuricza, wychowawczg i emocjonalno-ekspresyjng. Na ich
wypetnianie przez rodzine moga wptywad problemy, z ktérymi boryka sie ona na co dzien,
a ktére moga stanowic przyczyne wykluczenia spotecznego.

W 2019 roku pomocg spoteczng w Gminie Susz objetych byto 707 rodzin, w ktérych zyto 1 836
0s0b. Rodziny z dzie¢mi stanowity 44,4% ogétu — ze wsparcia korzystato 314 takich rodzin,
w ktorych funkcjonowaty 1 294 osoby, natomiast rodziny niepetne to 13,2% — 93 rodziny z 302
osobami. Na przestrzeni lat 2017-2019 liczba rodzin z dzie¢mi objetych pomocg zmniejszyta
sig 0 56, tj. 0 15,1%, natomiast liczba rodzin niepetnych spadta o 21, czyli 0 18,4%.
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Tabela 8. Wybrane typy rodzin objetych pomoca spoteczng w Gminie Susz w latach 2017-2019

2017 2018 2019
Wyszczegdlnienie Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba Liczba
rodzin os6b rodzin os6b rodzin oséb
Rodziny z dziec¢mi 370 1506 355 1439 314 1294
Rodziny niepetne 114 363 112 * 352 93 302
Rodziny ogétem 802 2109 761 1974 707 1836

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Wsrédd rodzin z dzieémi objetych pomoca spoteczng w Gminie Susz w 2019 roku prawie dwie
trzecie (65,3%) stanowity rodziny z jednym lub dwojgiem dzieci, a niespetna jedna czwarta
(23,6%) to rodziny z trojgiem dzieci.

Jednym z gtéwnych probleméw rodzin w Gminie Susz jest niewydolnos¢ opiekunczo-
wychowawcza. Pojawia sie ona przede wszystkim w $rodowiskach wieloproblemowych,
doswiadczajacych bezrobocia, ubdstwa materialnego, ztych warunkéw mieszkaniowych
i réznych dysfunkcji. Bardzo czesto jest to wynik niskiego poziomu wyksztatcenia, bezradnosci
w prowadzeniu gospodarstwa domowego, niskich aspiracji zyciowych, a takze niecheci wobec
instytucji oferujacych pomoc i wsparcie.

Wykres 9. Liczba rodzin, korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezradnoéci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

W 2019 roku z tytutu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego z pomocy spotecznej korzystato 112 rodzin, w ktérych zyto 369
0s6b. Sposérdd nich, 67 to rodziny niepetne (207 os6b), natomiast 20 to rodziny wielodzietne
(111 oséb). Warto tu nadmienié, iz skala korzystania rodzin z pomocy spofecznej z tego tytutu
na przestrzeni lat 2017-2019 ulegta zmniejszeniu o 8, tj. 0 6,7%.

Wykres 10. Liczba rodzin, korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa
w latach 2017-2019
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Rodziny z dzie¢mi w Gminie Susz otrzymywaty wsparcie réwniez z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa. W 2019 roku z tego tytutu z pomocy korzystato 111 rodzin (590 0séb), w tym
107 rodzin (572 osoby) ze wzgledu na wielodzietnosé. W latach 2017-2019 liczba rodzin
otrzymujgcych wsparcie z tego tytutu spadta o 8, tj. 0 14,3%, natomiast liczba oséb zmniejszyta
sie 0 8, tj. 0 6,7%.

Wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosci w sferze opiekuficzo-wychowawczej oraz
w innych sferach funkcjonowania udzielane jest przez asystenta rodziny, ktéry, podejmujac
wspotprace z rodzing, dokonuje wraz z innymi specjalistami, m.in. pracownikiem socjalnym
oraz psychologiem, diagnozy probleméw w rodzinie, a nastepnie wspdlnie z rodzing ustala
plan pracy, majacy na celu poprawe jej sytuacji. Plan ten jest dalej wspélnie monitorowany,
oceniany, a w przypadku potrzeby réwniez zmieniany. Asystent jako osoba wspierajaca
w czasie wspotpracy z rodzing uczy jej cztonkéw prawidtowych postaw rodzicielskich,
podejmuje dziatania edukacyjno-wychowawcze, wzmacnia i motywuje. Od 1 stycznia 2017
roku, z dniem wejécia w zycie ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,Za zyciem”, poszerzyt
sig obszar dziatan asystenta rodziny poprzez przypisanie mu funkcji koordynatora
kompleksowego wsparcia (poradnictwa) dla kobiet w cigzy i ich rodzin, ze szczegdlnym
uwzglednieniem kobiet w cigzy powiktanej, kobiet w sytuacji niepowodzer potozniczych oraz
wsparcia rodzin dzieci, u ktérych zdiagnozowano ,ciezkie i nieodwracalne uposledzenie albo
nieuleczalng chorobe zagrazajacg ich zyciu, ktéra powstata w prenatalnym okresie rozwoju
dziecka lub w czasie porodu”. W 2019 roku w Gminie Susz asystenci rodziny wspétpracowali
z 17 rodzinami, w 2018 roku byto to 18 rodzin, natomiast w 2017 roku 19 rodzin.

W przypadkach, gdy rodzice nie sa w stanie zapewni¢ swoim dzieciom opieki i wychowania,
dzieci umieszczane sg w systemie pieczy zastepczej. W 2019 roku Gmina Susz ponosita
odptatnosc za 27 dzieci, z ktérych 23 przebywato w rodzinach zastepczych, a 3 w placéwkach
opiekuriczo-wychowawczych. W poréwnaniu do 2017 roku w pieczy zastepczej przebywato
o 4 dzieci mnie;j.

5.4. Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie, wedtug definicji ustawowej zawartej w art. 2 pkt 2 Ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, oznacza jednorazowe albo powtarzajace sie umysine
dziatanie lub zaniechanie naruszajgce prawa lub dobra osobiste cztonkéw rodziny (oséb
najblizszych lub innych wspdlnie zamieszkujgcych lub gospodarujacych), w szczegdlnosci
narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo utraty Zycia, zdrowia, naruszajgce ich godnosé,
nietykalnosc cielesng, wolnos¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotujgce cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknietych
przemocg. O przemocy w rodzinie mozna méwic wtedy, gdy ma charakter intencjonalny; jest
rodzajem relacji, charakteryzujacej si¢ przewagg sprawcy nad ofiarg, badi takiej, w ktérej
sprawca podejmujac dziatania lub zaniechujac ich narusza prawa i dobra osobiste ofiary; oraz
gdy powoduje szkody fizyczne i psychiczne, wywotujgc cierpienie u osoby doznajacej
przemocy. Przemoc w rodzinie moze przyjmowac réznorodne formy, w szczegdlnosci fizyczna,
psychiczng, seksualng, ekonomiczng oraz zaniedbania.

Stosowanie przemocy przez jednego z czfonkdw rodziny destabilizuje funkcjonowanie catego
systemu rodzinnego. Jej skutkiem moga by¢ nie tylko bezposrednie szkody w sferze zdrowia
fizycznego i psychicznego, ale takze dtugotrwate negatywne konsekwencje dla rozwoju dzieci.
Specyfika tego zjawiska powoduje, iz jest ono trudne do rozpoznania. Niejednokrotnie trwa
bowiem wiele lat, a ofiary trzymaja je w tajemnicy ze wzgledu na zwigzek emocjjnalny ze
sprawcg, obawe przed ostracyzmem spotecznym czy brak wiary w mozliwos¢ zmiany sytuacji.
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Réwniez traktowanie przemocy jako prywatnej sprawy rodziny powoduje, ie wiele jej
przypadkéw nigdy nie wychodzi na jaw.

Gtéwne Zrédto informacji na temat przemocy w rodzinach w Gminie Susz stanowig dane
Zespotu Interdyscyplinarnego w Suszu, w szczegdlnosci dotyczace stosowania procedury
,Niebieskie Karty”. W ich swietle, w 2019 roku do Zespotu wptyneto 51 formularzy NK, w tym
49 sporzadzonych przez Policje i 2 przez MGOPS w Suszu. Procedure zakoriczono w 62
przypadkach, przy czym 14 spraw zakonczono z uwagi na brak zasadnosci podejmowania
dziatania, a 48 na skutek ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia
o zaprzestaniu stosowania przemocy w rodzinie. tacznie w ramach procedury w 2019 roku
pomoca objeto 55 rodzin. tacznie w latach 2017-2019 wptyneto 186 NK.

Specyfike zjawiska przemocy w rodzinie potwierdzajg statystyki pomocy spofecznej,
w $wietle ktérych w latach 2017-2019 stanowita ona powdd wsparcia 1 rodziny, w ktérej zyto
6 0sob. W rzeczywistosci problem ten moze dotyczy¢ wiekszej liczby rodzin, jednak klienci
OPS niejednokrotnie ,,chetniej” przyznaja sie do ubdstwa, bezrobocia, niepetnosprawnosci czy
dtugotrwatej choroby, z tytutu ktérych moga otrzymac wsparcie, niz do trudnosci zwigzanych
Z przemoca.

5.5. Ubéstwo, bezrobocie i biernos¢ zawodowa

Ubdstwo jest zjawiskiem spotecznym polegajacym na braku dostatecznych srodkéw
materialnych do zaspokajania potrzeb zyciowych jednostki lub rodziny®. Moze ono by¢
mierzone zaréwno w sposéb absolutny, co oznacza niewystarczajgce srodki finansowe na
zaspokojenie podstawowych potrzeb osoby lub rodziny, badZ w sposéb relatywny, kiedy
odzwierciedla nieréwnosci spoteczne i zwigzane jest z poréwnaniem poziomu zycia danej
osoby czy rodziny do $redniej w spoteczenstwie.

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego wskazuja, ze w 2018 roku zostata zahamowana
tendencja spadkowa zasiegu ubdstwa ekonomicznego, szacowanego w oparciu o wydatki
gospodarstw domowych. W poréwnaniu do 2017 roku wzrést, z ok. 4 do 5%, zasieg ubdstwa
skrajnego oraz, z ok. 13 do 14% ubdstwa relatywnego. Wyniki badania budzetéw gospodarstw
domowych wskazuja, Ze zaobserwowany w 2018 roku wzrost zasiegu ubdstwa ekonomicznego
mial miejsce przy jednoczesnej poprawie przecigetnej sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych. W tym czasie jednak zaobserwowano nieco wyisze wartosci niektorych
wskaznikdw zrdznicowania dochodéw oraz nieznaczne obnizenie wartosci realnych,
uwzgledniajacych wzrost cen, wydatkow gospodarstw domowych. Zwigkszenie zasiggu
ubdstwa dotyczyto w wiekszym stopniu mieszkancow wsi, gtéwnie gospodarstw domowych
utrzymujacych sie ze swiadczeri spotecznych innych niz emerytury i renty. Do czynnikéw
zwiekszajacych zagrozenie ubéstwem nalezy ponadto zaliczy¢ niski poziom wyksztatcenia oraz
obecnoé¢ osoby niepetnosprawnej w gospodarstwie domowym?®,

Ubdstwo stanowi jeden z powoddw przyznawania $wiadczen z pomocy spotecznej, przy czym
musi ono wspoétwystepowac z innym powodem wskazanym w artykule 7 ustawy o pomocy
spofecznej. W 2019 roku ubdstwo stanowito gtéwny tytut udzielania wsparcia mieszkaricom
Gminy Susz. Z tego powodu $wiadczenia z pomocy spofecznej otrzymato 445 rodzin, w ktdrych
funkcjonowato 1 180 oséb. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin zmniejszyta sie 0 138, tj.

® https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/ubostwo;3990730.html
10 Zasieq ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2019, s. 1 i nast.
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0 23,7%, natomiast liczba 0oséb w rodzinach spadta o 389, czyli 0 24,8%. Nadal jednak wartosci
te utrzymuja sie na dos¢ wysokim poziomie.

Wykres 11. Liczba rodzin, korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubéstwa w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Jednym z czynnikéw wspétwystepujgcych z ubdstwem jest brak zatrudnienia, skutkujacy
niemoznoscig pozyskania srodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb osoby lub rodziny.
Moze to dotyczy¢ oséb bezrobotnych i biernych zawodowo. W $wietle ustawy o promog;ji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, bezrobotnym okresla sie osobe m.in. niezatrudniong
i niewykonujaca innej pracy zarobkowej, gotowa i zdolng do podjecia pracy w petnym
wymiarze czasu oraz zarejestrowang w powiatowym urzedzie pracy. Za bezrobotng moina
wiec uznac osobe, ktdra zatrudnienia nie ma, jednak jest gotowa i chetna do tego, aby je
podjac, a takie poczyni¢ w tym zakresie odpowiednie kroki, takie jak zdobycie kwalifikacji
adekwatnych do potrzeb rynku pracy czy odbycie stazu zawodowego.

Mowigc o bezrobociu rejestrowanym, trzeba mieé¢ na mysli osoby zarejestrowane w urzedzie
pracy jako bezrobotne. Zjawisko to mozina zanalizowa¢ w oparciu o statystyki PUP, jednak
analiza nie oddaje do konca skali szerszego zjawisku, czyli braku pracy. Czes¢ osob
zarejestrowanych w PUP to osoby, ktére tylko formalnie sg bezrobotne, poniewaz pracuja
w ,szarej strefie”, z drugiej strony natomiast poza rejestrami PUP sg osoby bierne zawodowo,
ktore teoretycznie moglyby pracowac, jednak nie majg do tego motywacji, brakuje im
kompetencji zyciowych, badZ nie chcg podejmowacd zatrudnienia, poniewaz wystarczg im
otrzymywane $wiadczenia.

Analiza statystyk pomocy spotecznej dotyczgcych Gminy Susz wskazuje na to, ze pomimo
odnotowywanego w ostatnich latach spadku skali bezrobocia rejestrowanego, bezrobocie
nadal moze by¢ zaliczane do gtéwnych powoddw korzystania z pomocy spotecznej. W 2019
roku wsparcie z tego z tytutu otrzymywato 231 rodzin, w ktérych funkcjonowato 639 osdb,
w 2018 roku byto to 301 rodzin z 794 osobami, natomiast w 2017 roku 333 rodziny, w ktérych
zyto 905 oséb. Dane te wskazujg na tendencje malejgcg — w okresie 2017-2019 liczba rodzin
korzystajacych ze wsparcia z powodu bezrobocia zmniejszyta sie az o 102, tj. o 30,6%,
natomiast liczba oséb w tych rodzinach spadta o 266, czyli 0 29,4%. Jest to w duzej mierze
zwigzane z ogdlng tendencja spadku liczby srodowisk korzystajacych z pomocy spotecznej.

Dodatkowych informacji dostarczajg dane na temat zasitku okresowego. W 2019 roku taki
zasitek z tytutu bezrobocia otrzymywato 167 osob, ktore stanowity 47,9% wszys'ickich 0s0b,
ktérym przyznano zasitek okresowy. W 2017 i 2018 roku zasitek ten otrzymywato odpowiednio

2441241 osob.
e
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Wykres 12. Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia w latach 2017-2019
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ZRODLO; OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Przyczyn powstawania bezrobocia mozna upatrywac w réznych Zrédtach — do podstawowych
zalicza sie jednak trzy grupy czynnikéw: 1) indywidualne; 2) koniunkturalne oraz 3)
instytucjonalne. Pierwsze z wymienionych to czynniki stanowigce pochodng indywidualnych
preferencji, a takie zwigzane z jego charakterystyka, czyli m.in. brak ofert pracy spetniajgcych
okreélone oczekiwania, cheé znalezienia pracy blisko miejsca zamieszkania, poziom
wyksztatcenia, umiejetnosci czy sprawnosé fizyczna. Czynniki koniunkturalne wptywaja
bezposrednio na wielko$¢ popytu na prace, a wiec zapotrzebowania na pracownikow
zgtaszanego przez pracodawcéw. Mozna wsrdd nich wymieni¢ np. kryzys gospodarczy czy
wprowadzenie nowych technologii. Czynniki instytucjonalne to natomiast system pomocy
osobom bezrobotnym, mechanizm ptacy minimalnej, system podatkowy czy dziatalnosc
zwiagzkéw zawodowych't. Z punktu widzenia strategii rozwigzywania problemow spotecznych
szczegblne znaczenie majg czynniki indywidualne, poniewaz pewne cechy 0séb bezrobotnych
— wyksztatcenie, wiek czy postawy, warunkuja to, jak szybko znajdg one zatrudnienie.

Liczba bezrobotnych mieszkaricow gminy, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w
ltawie w koricu 2019 roku wynosita 343 osoby. Analizujac dane PUP odzwierciedlajgce cechy
os6b bezrobotnych, nalezy wskazaé¢ w szczegoinosci na nastepujace kwestie:

e w strukturze bezrobotnych przewazajg kobiety, ktére w 2019 roku stanowity 64,4%
ogotu zarejestrowanych;

e prawie potowa bezrobotnych (44,9%) to osoby do 34 roku zycia, prawie jedna trzecia
ogbtu zarejestrowanych (29,7%) to osoby do 30 lat, a niespetna jedna piata (24,2%)
stanowig osoby od 50 lat wzwyz;

e bezrobotnych charakteryzuje niski poziom wyksztatcenia — prawie trzy czwarte (71,7%)
to osoby o wyksztatceniu zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym lub nizszym;

e ponad jedna trzecia (37,0%) bezrobotnych pozostaje w rejestrze nie dtuzej niz 3
miesigce, a 42,3% od roku wzwyz;

e prawie 40% to osoby bezrobotne dtugotrwale.

Wskazane aspekty pozwalajg wnioskowa¢, ze mieszkaricoéw gminy zarejestrowanych jako
bezrobotni cechuje zréinicowanie pod wzgledem cech socjodemograficznych.

Charakterystyczna jest przewaga kobiet w strukturze lokalnego bezrobocia, ktéra moze
sugerowac ich mniejsza aktywno$¢é zawodowa, ale tez wieksze bariery do$wiadczane na rynku

i

u Belzrobocie - miedzy diagnozg a dziataniem, red. naukowa dr J. Stargga-Piasek, Warszawa 2013, 5. 15-16.
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pracy. Nierzadko kobiety sg postrzegane dosc stereotypowo jako mniej mobilne i mniej
dyspozycyjne z uwagi na wychowywanie dzieci. Bariera w podejmowaniu zatrudnienia,
zarowno przez kobiety jak i mezczyzn, moze by¢ tez brak kwalifikacji zawodowych, ktéry
dotyczy prawie jednej trzeciej bezrobotnych z terenu gminy (32,1%), brak do$wiadczenia
zawodowego, ktéry cechuje 24,2% zarejestrowanych oraz niepetnosprawnosé, ktéra dotyczy
wprawdzie jedynie 5,8% bezrobotnych, jednak najczesciej jest gtdwnym czynnikiem
powodujgcym trudnosci w znalezieniu zatrudnienia.

5.6. Uzaleznienia

Swiatowa Organizacja Zdrowia definiuje uzaleinienie jako stan psychiczny i fizyczny,
wynikajacy z interakcji organizmu z substancjg psychoaktywna. Charakteryzuje sie on
zmianami zachowania oraz koniecznoscig przyjmowania substancji w sposéb okresowy badz
ciagty —w celu dos$wiadczania jej wptywu badz unikniecia objawéw towarzyszacych jej brakowi
w organizmie. W kontekscie dysfunkcji spotecznych uzaleinienie naleizy jednak rozumieé
szerzej, tj. jako silng i nabyta potrzebe zazywania substancji psychoaktywnych badi
wykonywania okreslonych czynnosci, takich jak np. uprawianie hazardu, ogladanie telewizji,
korzystanie z internetu czy robienie zakupéw?. W obu tych wymiarach uzaleznienie moze
przynies¢ negatywne konsekwencje — utrudnia bowiem prawidiowe funkcjonowanie
psychiczne, fizyczne i spoteczne. Niejednokrotnie prowadzi nie tylko do utraty zdrowia, ale
takze do wykluczenia spotecznego, przestepczosci oraz problemdéw i dysfunkcji w rodzinie.

Na podstawie dostgpnych danych nie jest mozliwe okreslenie skali uzaleznieri. Przyczyny sg
rozne — osoby uzaleznione i ich rodziny moga nie zdawac sobie sprawy z problemu, moga
rowniez go ukrywac albo probowac przezwyciezy¢ indywidualnie lub w gronie rodzinnym, nie
korzystajac z pomocy specjalistéw. Z tego wzgledu analiza problemu wymaga korzystania
z fragmentarycznych danych pochodzacych z réinych Zrédet.

Wedtug sprawozdarn MGOPS w Suszu, w 2019 roku z tytutu alkoholizmu wsparcie otrzymato
29 rodzin, w ktérych funkcjonowato 48 oséb. W poréwnaniu do 2017 roku liczba rodzin
zmniejszyta sie 0 17, natomiast w odniesieniu do 2018 roku — o 14. Skala narkomanii w $wietle
statystyk pomocy spotecznej jest mniejsza. W 2019 roku ze wsparcia z tego powodu korzystata
1 osoba, natomiast w latach 2017-2018 narkomania nie wystepowata
w statystykach.

Whykres 13. Rodziny korzystajace ze wsparcia z powodu alkoholizmu w latach 2017-2019
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ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH MGOPS.

Dane Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Suszu wskazuja na wiekszg
skale problemu uzaleinien od substancji psychoaktywnych. W 2019 roku GKRPA skierowata

12Zob. Wspdtczesne teorie i praktyka profilaktyki uzaleznieri chemicznych i niechemicznych, red. M. Jedrzejko,
Warszawa 2009, s. 40; http://www.kbpn.gov.pl/portal?id=112184.
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do Sadu 25 wnioskéw o wydanie postanowienia o leczeniu odwykowym, w 2018 roku byto to
11 wnioskdw, a w 2017 roku 19 wnioskéw. Liczby te nie wydajg sie duze, jednak nalezy
pamietad, ze dotyczg one 0sdb pijacych w sposéb szkodliwy i zagrazajacy otoczeniu. Corocznie
do GKRPA kierowana jest przez Policje duza liczba interwencji. W latach 2018-2019 byty to
tacznie 192 sprawy.

W statystykach instytucji brakuje informacji o uzaleinieniach behawioralnych, ktérymi
wspdtczesnie najbardziej zagrozona jest miodziez. W duzej mierze sg to uzaleznienia od
komputera, internetu i smartfona, ktére staly sie nieodfgcznymi elementami zycia
nastolatkéw. Problem spotegowata sytuacja epidemiczna, ktéra zmusita spoteczeristwo do
szerszego wykorzystywania nowych technologii oraz zastepowania kontaktow bezposrednich
wirtualnymi. Jest to jednak aspekt, na ktéry warto zwrdci¢ uwage w kontekscie planowania
dziata w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom.
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6. Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia, czyli w obszarze szeroko rozumianej polityki
spotecznej, zostata przeprowadzona w oparciu o diagnoze sytuacji spotecznej Gminy Susz oraz
okreslone wyzwania, problemy i potrzeby w zakresie rozwoju spotecznego. Opiera sie ona na
zatozeniu, Ze zaplanowane dziatania beda sukcesywnie realizowane przy efektywnym
wykorzystaniu zasobéw instytucjonalnych i organizacyjnych, uwzgledniajac jednak zagrozenia,
ktédre moga utrudniaé realizacje Strategii.

Prognoza objgto szes¢ obszaréw, ktére zostaty wczesniej wyodrebnione jako gtéwne
wyzwania lokalnej polityki spotecznej.

Wyzwanie Prognoza zmian

e Zapewnienie dobrej jakosci zycia osobom starszym.

e Poprawa dostepu do ustug zdrowotnych i
rehabilitacyjnych dla oséb starszych.

e Rozwdj wolontariatu miedzy- i wewnatrzpokoleniowego
na rzecz osob starszych, a takze innych form samopomocy

i wsparcia.
e Wydtuzanie okresu zycia w petnej sprawnosci,
Starzenie sie umotzliwiajace diuzsza prace zawodowa oraz rozwéj
spoteczenstwa osobisty do pdzniej starosci.

e Zwiekszenie zaangazowania 0sob starszych w sprawy
lokalne, w tym poprzez aktywnos¢ spoteczng,
obywatelska i edukacyjna.

e Wzrost znaczenia seniorow jako grupy uczestniczacej w
sprawowaniu wtadzy na poziomie samorzadu gminy (np.
poprzez udziat w wyborach, referendach, konsultacjach
publicznych).

e Poprawa stanu zdrowia mieszkaricow wynikajgca z
prowadzenia zdrowego stylu Zycia.

e Zmniejszenie czestosci wystepowania niepetnosprawnosci
w rozumieniu prawnym i biologicznym.

e Poprawa jakosci zycia oséb chorujacych i
niepetnosprawnych.

e Lepsze zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych oraz
potrzeb wyzszego rzedu przez osoby niepetnosprawne i
chorujace.

e Lepszy dostep do ustug zdrowotnych i rehabilitacyjnych
dla 0séb chorujacych oraz niepetnosprawnych.

e Rozwdj ustug opiekuriczych i instytucjonalnych form
wsparcia dla mieszkaricow doswiadczajacych
niepetnosprawnosci i chorujacych.

e Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o
ograniczonej sprawnosci i réznych rodzajach
niepetnosprawnosci.

Niepetnosprawnos¢ i
choroby
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e Zmniejszenie liczby rodzin doswiadczajacych trudnosci
opiekunczo-wychowawczych.

e Zmniejszenie liczby dzieci przebywajgcych w pieczy
zastepczej.
Poprawa kompetencji rodzicéw i opiekunéw w zakresie
funkcjonowania rodziny oraz wychowywania dzieci.

e Funkcjonowanie rodzin w oparciu o prawidtowe wzorce i
relacje wewnatrz rodziny i z otoczeniem.

e Wzmocnienie i integracja rodzin oraz zwiekszenie ich
aktywnosci spoteczne;.

e Wzrost poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji w rodzinach.

Funkcjonowanie rodzin z
dzie¢mi

e Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinach
zamieszkujgcych gmine.

e Zapewnienie dostepu rodzinom zagrozonym lub
doswiadczajgcym przemocy do kompleksowych form

Przemoc w rodzinie wsparcia.

e Zwiekszenie $wiadomosci i wrazliwosci spofecznej w
zakresie przemocy w rodzinie.

e 7wiekszenie zdolnosci mieszkaricéw do reagowania na
przejawy przemocy w rodzinie.

e Zapewnienie godnych warunkéw bytowych mieszkaricom
i ich rodzinom.
e Zmniejszenie liczby 0séb i rodzin dotknietych ubdstwem.
e Zmniejszenie liczby oséb bezrobotnych, w szczegdlnosci
Ubdstwo, bezrobocie i poprzez zniwelowanie barier utrudniajacych dostep do
biernos¢ zawodowa rynku pracy osobom w szczegélnie trudnej sytuacji.
e Ograniczenie skali dtugotrwatego bezrobocia i
dtugotrwatego korzystania z pomocy spotecznej.
e Zwiekszenie potencjatu, aktywnosci zawodowej i
mobilnosci mieszkancow.

e Zmniejszenie skali zagrozenia i wystepowania uzaleznien,
w szczegolnosci wsrdad dzieci i mtodziezy.

e Zapewnienie dostepu do specjalistycznej pomocy osobom
zagrozonym uzaleznieniami, a takze ich doswiadczajgcym.

Uzaleznienia e Zwiekszenie Swiadomosci spotecznej w obszarze

uzaleznien, zaréwno od substancji psychoaktywnych, jak i
uzaleznien behawioralnych.

e |epsze dostosowanie spoteczerstwa do wyzwan
zwigzanych z rozwojem nowych technologii.

Jak jui zostato wspomniane, prognoza zmian opiera sie na zatozeniu efektywnej realizacji
zaplanowanych dziatan. Nalezy jednak wzig¢ pod uwage czynniki, ktére moga negatywnie
wph}nqc’: na sytuacje spofeczng. W tym zakresie warto wskaza¢ na nieprzewidywalng sytuacje
epidemiologiczng zwigzang z pandemig koronawirusa w Polsce w 2020 roku. Trudno obecnie
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okreslic, jakie przyniesie skutki w perspektywie dtugoterminowej, natomiast wedtug
wstepnych prognoz efektem zamrozenia gospodarki i izolacji spotecznej w pierwszej potowie
2020 roku, moze by¢ w najblizszych latach kryzys gospodarczy, rosnace bezrobocie oraz
pogtebiajace sie¢ problemy i dysfunkcje rodzin. Dlatego Strategia powinna uwzgledniaé
skuteczne zarzadzanie w sytuacjach kryzysowych oraz innowacyjne metody pracy, a takie
elastycznos$¢ i reagowanie na zmiany.

Wazne sg tez globalne aspekty srodowiskowe, w szczegdlnosci zmniejszajace sie mozliwosci
dostepu do tak waznych zasobdw jak energia, czysta woda czy zywno$¢, wzrost zanieczyszczen
wprowadzanych do srodowiska, wymieranie gatunkéw i zmiany klimatyczne. W najblizszych
latach moga one znaczaco wplynaé na jakos¢ zycia i funkcjonowanie mieszkaricéw, sprzyjajac
obnizeniu poziomu zdrowotnosci spoteczerstwa czy zwiekszaniu zasiegu ubdstwa (w obliczu
coraz bardziej realnego kryzysu energetycznego, zywnosciowego) pomimo podjetych dziatan
zaradczych.

Efektywna realizacja Strategii wymaga réwniez wdrazania rozwigzain na poziomie instytucji
publicznych, poprawiajacych dostepnos¢ i jakosé swiadczonych ustug spotecznych oraz
zwigkszajgcych skutecznos¢ zarzadzania sprawami lokalnej wspdlnoty. W tym kontekscie
wazne bedg przede wszystkim takie dziatania jak:

v" zwiekszanie kompetencji pracownikéw i oséb zaangazowanych w realizacje Strategii,
poprzez udzial w szkoleniach, kursach, warsztatach, seminariach, konferencjach,
wizytach studyjnych i innych formach edukacji;

v wspieranie kadry specjalistéw zajmujacych sie m.in. uzaleznieniami, przemocg
w rodzinie oraz interwencjg kryzysowa w postaci superwizji i pomocy psychologicznej;

v wzmocnienie wspétpracy i komunikacji migdzyinstytucjonalnej w obszarach objetych
Strategig, stuzacej szybkiej diagnozie oraz przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym,
a takze zmniejszaniu skali ich wystepowania;

v’ ukierunkowanie na nowe, innowacyjne rozwiazania w zakresie objetym Strategia,
stuzgce wiekszej otwartoéci i elastycznosci dziatania, a takze zwiekszenie skutecznosci
oddziatywan;

v" doskonalenie umiejetnosci zarzadzania w sytuacjach kryzysowych, w szczegélnosci
w zakresie rozpoznawania i diagnozowania sytuacji, podjecia skutecznych dziatan
zaradczych oraz przewidywania skutkéw i przeciwdziataniu im;

v rozwdj wspdtpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi poprzez m.in. wigczanie ich
przedstawicieli do zespotéw opiniodawczych, doradczych i konsultacyjnych, zlecanie
realizacji zadan publicznych, umozliwianie szerszego udziatu w kreowaniu polityk
publicznych itd.;

v' tworzenie partnerstw lokalnych oraz platform wspéfpracy i wymiany informacji
w obszarach strategicznych dla rozwoju spotecznego, w tym m.in. wsparcia rodzin,
przeciwdziatania dysfunkcjom spotecznym, rozwoju dzieci i mtiodziezy, z udziatem
instytucji oraz organizacji pozarzadowych funkcjonujacych w danym obszarze;

v podejmowania wspélnych dziatan rzeczniczych i lobbystycznych na rzecz rozwiazan,
ktére nie lezg w gestii gminy, a moga w istotny sposdb przyczynié¢ sie do rozwigzania
istniejgcych problemoéw oraz poprawy jakosci zycia mieszkaricow.

W zakresie realizacji Strategii bardzo waziny jest rowniez kontekst rozwoju spotecznoéci
lokalnych, dotyczacy ich integracji, zaangazowania w sprawy publiczne, pdrtycypacji
obywatelskiej, a takie tworzenia mechanizméw samopomocy. Wyzwaniem jest tu
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wzmochienie mieszkancow w ich aktywnosci spotfecznej, samoorganizacji oraz tworzeniu
lokalnych zasobéw samopomocy, stad w ramach celdw szczegétowych ujeta zostata rowniez
kwestia aktywnosci lokalnej spotecznosci.

Biorac pod uwage powyisze, za priorytetowe w realizacji celéw Strategii powinny byc
uznawane programy i projekty wdrazane z zastosowaniem:

metod partycypacyjnych — wiaczajacych przedstawicieli spotecznosci lokalnych do
podejmowania wspdlnych dziatan;

metod aktywizujgcych — witaczajacych osoby, doswiadczajace probleméw lub
zagrozone ich wystgpieniem, w zmiane ich trudnej sytuacji,

metod integrujacych — wzmacniajgcych lokalne wiezi spoteczne poprzez wspdlne
dziatania;

metod profilaktycznych — zapobiegajacych pojawianiu sie dysfunkcji spotecznych oraz
minimalizujgcych ich przyczyny,

metod niwelujgcych — rozwigzujgcych problemy oraz eliminujacych niepozadane
zjawiska lub sytuacje.

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategig przedstawia obraz spofeczenstwa i lokalnej
polityki spotecznej w perspektywie najblizszych lat, przy zatozeniu minimalizacji wptywu
zagrozen oraz maksymalizacji potencjatu zasobow gminy. Wyraza ona przyjety i akceptowalny
kierunek zmian, stanowigc podstawe do okreslenia celdw strategicznych.
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7. Cele i kierunki dziatan

Czgs¢ wdrozeniowa Strategii Rozwigzywania Problemdw Spofecznych Gminy Susz na lata
2021-2029 zostata usystematyzowana w formie celéw, w ramach ktérych okreslono cel
nadrzedny, cele szczegétowe i cele operacyjne, zgodnie z systematyka wskazana na rysunku.
Kazdy z nich dotyczy innego wycinka rzeczywistosci spotecznej, w ktérym funkcjonuja osoby,
rodziny i lokalna spoteczno$¢, jednakze sg one ze sobg $ciéle powigzane i stuzg realizacji wizji
rozwoju spotecznego gminy. W zwiagzku z tym, wszystkie nalezy rozpatrywaé tacznie,
uwzgledniajac to, ze wdrozenie zatozeri jednego z nich bedzie miato istotny wptyw na
powodzenie pozostatych.

Y i
Cel nadrzedny

=

Cel szczegétowy 1 Cel szczegotowy 2 Cel szczegétowy ...
\T/ N’ N
Cel operacyjny 1.1 |  Cel operacyjny 2.1 Cel operacyjny ...
Mg ¥ 1 W N
Cel operacyjny 1.2 Cel operacyjny 2.2 Cel operacyjny ...
M O N

W ramach kazdego celu okreslono katalog dziatari, uwzgledniajacych oddziatywanie
z jednej strony na catg spotecznosé gminy, a z drugiej na wybrane grupy, zagrozone ubdstwem
i wykluczeniem spoteczno-zawodowym. S3 to przede wszystkim:

rodziny z dzieémi (w szczegdlnosci niepetne i wielodzietne), doswiadczajace
probleméw opiekuriczo-wychowawczych oraz trudnosci w zapewnieniu odpowiednich
warunkdw socjalno-bytowych, charakteryzujgce sie biernoscig zawodows i spoteczna,
a takie dotkniete lub zagroione dysfunkcjami takimi jak przemoc w rodzinie,
uzaleznienia, przestepczosé;

dzieci i mtodziez bez wzgledu na status spoteczny i poziom zamoznosci ich rodzin,
z uwagi na szczegolne zagrozenie problemami takimi jak ubdstwo, bezrobocie, brak
odpowiednich perspektyw zyciowych, uzaleznienia (zwtaszcza od alkoholu, dopalaczy,
komputera, internetu oraz telefonéw komdrkowych) i inne zachowania ryzykowne;
osoby starsze, niepetnosprawne i/lub ciezko, przewlekle chorujgce, zwtaszcza te, ktére
posiadajg niewielkie dochody (np. w postaci emerytury lub renty), za$ w swoich
srodowiskach sg osamotnione;

osoby znajdujgce si¢ w sytuacjach skrajnych (pod wzgledem egzystencjalnym),
w szczegllnosci z powodu uzaleznien, bezdomnosci, pobytu w zaktadzie karnym,
zdarzen losowych;

spotecznos¢ gminy ze wzgledu na potrzebe wzmacniania jej aktywnosci oraz integracji
i zaangazowania w sprawy lokalne, a takie ustawicznego ksztatcenia
w réznych obszarach, takich jak zdrowie czy bezpieczerstwo. [

45



Cel nadrzedny Strategii brzmi:

Wzmocnienie potencjatu osdb, rodzin oraz spotecznosci lokalnych
zamieszkujgcych Gmine Susz oraz zwiekszenie ich dostepu do ustug
spotecznych.

Cele szczegbtowe i operacyjne oraz przyporzadkowane im katalogi proponowanych dziatar
zostaty okreslone ponizej.

CEL SZCZEGOLOWY 1.

Zwiekszenie udziatu osé6b starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych w zyciu
spotecznym.

Cele operacyjne:

Zwiekszenie aktywnosci spotecznej, zawodowej i edukacyjnej oséb starszych,

1.1,
niepetnosprawnych i chorujacych.

Poprawa jakosci zycia oséb starszych, niepetnosprawnych i chorujacych poprzez

1.2.
zwiekszenie dostepu do ustug spotecznych i réinych form wsparcia.

1.3. | Zwiekszenie dostepnosci przestrzeni publicznej dla oséb o ograniczonej sprawnosci.

Kierunki dziatan:

Realizacja programéw i kampanii edukacyjnych dotyczacych potrzeb i probleméw
1. osob starszych, niepetnosprawnych i chorujgcych, stuigcych przetamywaniu
stereotypOw spotecznych oraz integracji tych grup z lokalnym srodowiskiem.

Realizacja dziatai ukierunkowanych na integracje migdzypokoleniowa oraz
2 aktywno$¢ spoteczng osob starszych i niepetnosprawnych, w szczegolnosci poprzez
wigczanie w inicjatywy wolontarystyczne i miedzypokoleniowe.

Inicjowanie i organizowanie dziatan stuzacych aktywnosci edukacyjnej, rekreacyjnej
3. i fizycznej osob starszych, poprzez m.in. animacje lokalng, projekty i przedsigwzigcia
aktywizujgce oraz edukacyjne, organizacje klubow seniora.

Realizacja projektéw, przedsiewzie¢ i inicjatyw stuzacych integracji oséb
4, niepetnosprawnych z otoczeniem, a takie ich aktywizacji zawodowej oraz
edukacyjne;j.

Upowszechnianie i stosowanie rozwigzan takich jak np. asystent osoby starszej i/lub
niepetnosprawnej, opiekun medyczny, teleopieka, opieka wytchnieniowa, stuzacych

= utatwieniu funkcjonowania osoby w podesztym wieku, niepetnosprawnej i chorujace;
w $rodowisku lokalnym.
Zapewnienie osobom starszym, niepetnosprawnym i chorujacym wysokiej jakosci
6. ustug opiekuriczych, stuzacych jak najdtuiszemu funkcjonowaniu w $rodowisku

domowym.
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Tworzenie i rozwdj instytucjonalnych form wsparcia o0séb  starszych,
niepetnosprawnych i chorujgcych, wymagajacych specjalistycznej opieki.

Dziatania na rzecz zapewnienia i zwiekszania dostepnosci architektonicznej, cyfrowej
i komunikacyjnej gminnych instytucji publicznych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami, w tym osoéb z niepetnosprawnoscia ruchowa, niewidomych,
stabowidzacych, gtuchych, gtuchoniemych i innych.

Dziatania na rzecz zwiekszenia dostepu mieszkaricow, w szczegdlnosci oséb starszych,
niepetnosprawnych i chorujgcych do opieki medycznej, lekarzy specjalistéw oraz
rehabilitacji.

CEL SZCZEGOLOWY 2.
Wzmocnienie rodzin z dzieémi w tworzeniu przyjaznego srodowiska
rodzinnego.

Cele operacyjne:

2.1. | Zwiekszenie kompetencji opiekuniczo-wychowawczych rodzicéw i opiekunéw.
2.2. | Zwigkszenie dostepu do ustug wsparcia dla rodzin doswiadczajgcych trudnosci.
2.3. | Zapewnienie warunkéw wszechstronnego rozwoju dzieci i mtodziezy

Kierunki dziatan:

Realizacja réznych form edukacji rodzicéw i opiekunéw, a takie osdb planujgcych
zatozenie rodziny, w zakresie szeroko rozumianych kompetencji rodzicielskich
i Swiadomego rodzicielstwa.

Rozwoj poradnictwa specjalistycznego, w szczegdlnosci prawnego, psychologicznego
i rodzinnego, swiadczonego osobom i rodzinom, wykazujacym potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu swoich probleméw zyciowych lub znajdujagcym sie w sytuacji
kryzysowe;.

Zapewnienie wsparcia rodzinom doswiadczajgcym trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekuriczo-wychowawczych w postaci m.in. pracy socjalnej i asystentury rodzinnej.

Upowszechnianie i stosowanie innowacyjnych metod i narzedzi pracy z rodzinami,
m.in. terapii skoncentrowanej na rozwigzaniach, coachingu rodzinnego oraz mediacji.

Promowanie i realizacja dziatan stuzacych integracji rodzin ze Srodowiskiem lokalnym,
a takze roznych form samopomocy, w postaci np. rodzin wspierajgcych, wolontariuszy
czy organizacji grup samopomocowych.

Organizacja zajgc¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych w formach atrakcyjnych dla dzieci
i miodziezy, stuigcych doskonaleniu wiedzy i umiejetnosci, rozwijajacych pasje
i zainteresowania oraz uczacych kreatywnego spedzania czasu. f

Stanislaw BloaVeowski

47



CEL SZCZEGOLOWY 3.
Przeciwdziatanie oraz ograniczenie skali dysfunkcji spotecznych.

Cele operacyjne:

Zwiekszenie swiadomosci i wrazliwo$ci spotecznej w obszarze dysfunkcji, takich jak

3-1. przemoc w rodzinie, alkoholizm i inne uzaleinienia.
3.2, Minimalizowanie ryzyka wystepowania zachowan ryzykownych w szczegélnosci
wéréd dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym.
Zapewnienie osobom i rodzinom dotknietym problemem alkoholowym,
3.3. | narkomania oraz przemocg domowa dostepu do bezposredniego, specjalistycznego

wsparcia.

Kierunki dziatan:

Inicjowanie i realizacja akcji, kampanii spotecznych oraz innych dziatan o charakterze
edukacyjnym i informacyjnym, stuzgcych podnoszeniu wiedzy oraz ksztattowaniu
odpowiednich postaw spotecznych, w szczegdlnosci w zakresie problematyki
przemocy, uzaleznien, bezpieczenstwa publicznego.

Upowszechnianie informacji na temat mozliwosci uzyskania pomocy przez osoby
uzaleznione i ich rodziny, a takie przez sprawcow i ofiary przemocy w rodzinie,
za posrednictwem np. medidw, materiatéw drukowanych czy spotkan mieszkaricéw
ze specjalistami.

Realizacja programéw profilaktyczno-edukacyjnych skierowanych do dzieci,
miodziezy oraz oséb dorostych dotyczacych uzaleznien od substanc;i
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych, innych zachowan ryzykownych,
przemocy w rodzinie oraz zachowan agresywnych w szkotfach; ze szczegélnym
uwzglednieniem problematyki aktualnych zagrozen.

Rozwdj poradnictwa specjalistycznego, wsparcia socjalnego oraz pracy
terapeutycznej z dzie¢mi, osobami dorostymi i catymi rodzinami doswiadczajacymi
uzaleinien badz przemocy domowej.

Stosowanie procedury ,Niebieskie Karty” jako elementu profesjonalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w srodowisku lokalnym.

Kierowanie sprawcdéw przemocy w rodzinie do udziatu w programach korekcyjno-
edukacyjnych.
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CEL SZCZEGOLOWY 4.
Wzmacnianie kompetencji mieszkancow sprzyjajacych aktywnosci
zawodowej oraz samodzielnosci i zaradnosci zyciowej.

Cele operacyjne:

41 Rozwijanie wiedzy, umiejetnosci i postaw mieszkancéow stuigcych ich
" | samodzielnoéci i zaradnosci.

4.2 Wzmacnianie aktywnosci zawodowej mieszkaricéw, w szczegdélnosci oséb i grup
" | doswiadczajacych barier na rynku pracy.

4.3 | Zwiegkszenie poczucia bezpieczeristwa materialnego mieszkaricéw.

Kierunki dziatan:

Wspieranie mieszkancow gminy w zakresie nabywania umiejetnosci prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze rozwigzywania probleméw socjalno-
bytowych i finansowych, realizowane w szczegdinosci poprzez prace socjalng oraz
spotkania ze specjalistami.

Wdrazanie dziatan edukacyjnych (np. kurséw, szkolen, warsztatow), stuigcych
rozwijaniu kapitatu zyciowego mieszkaricow, m.in. w zakresie skutecznego dziatania,
automotywacji, kreatywnego rozwigzywania problemoéw.

Zaangazowanie w przedsiewzigcia w zakresie promocji zdrowia i ekologii, w tym m.in.
edukacji prozdrowotnej i proekologicznej, realizacji badan profilaktycznych oraz
promocji zdrowego starzenia sie.

Realizacja programow i projektow aktywizacji zawodowej o0séb bezrobotnych,
poszukujacych pracy i nieaktywnych zawodowo, zwtaszcza z grup defaworyzowanych
na rynku pracy.

Wspieranie ustug opieki nad dzie¢mi w ztobkach, przedszkolach, klubach dzieciecych
lub u dziennych opiekunéw, utatwiajgcych powrét lub wejécie na rynek pracy po
okresie opieki nad dzie¢mi.

Udzielanie wsparcia finansowego oraz swiadczed w naturze rodzinom i osobom
znajdujacym sie w trudnej sytuacji materialnej, w szczegdélnosci niezaradnym zyciowo
z powodu niepetnosprawnosci, rodzinom wielodzietnym i niepetnym, a takze
dotknigtym zdarzeniami losowymi, kleskami zywiotowymi lub ekologicznymi.

Realizacja kompleksowych dziatari wspierajgcych powrdt do naturalnego Zzycia
spotecznego osdb z niego wyizolowanych, zwtaszcza os6b doswiadczajgcych trudnosci
w przystosowaniu sie po dfugotrwatym pobycie w zaktadzie karnym oraz oséb
bezdomnych, w tym takze poprzez kontrakty socjalne.

Organizowanie zbidrek Zzywnosci, odziezy i innych podstawowych débr
z przeznaczeniem dla najbardziej potrzebujacych osob i rodzin.

Wspieranie rozwoju réznych form mieszkalnictwa chronionego (np. mieszkania
treningowe, réwiesnicze, terapeutyczne) i budownictwa spotecznego
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CEL SZCZEGOLOWY 5.

Tworzenie warunkéw aktywnosci i integracji spotecznosci lokalnej na rzecz

dobra wspdélnego.

Cele operacyjne:

Zwiekszenie kompetencji mieszkancéw w dziataniach stuizgcych lokalnej

5.1. 5 i
spotecznosci.
5.2 Wsparcie oddolnej aktywno$ci mieszkanncow, grup nieformalnych i organizacji
™" | pozarzadowych.
5.3 | Stworzenie warunkéw wzmocnienia partycypacji obywatelskiej mieszkarncow.

Kierunki dziatan:

Wspieranie dziatan edukacyjnych, stuzacych rozwojowi kompetencji liderskich
mieszkaricow ze szczegdlnym naciskiem na partycypacje obywatelska oraz wsparcie
lideréw w aktywnym i swiadomym dziataniu w spotecznoéciach lokalnych.

Animowanie i wigczanie mieszkaricdw do debaty oraz realizacji inicjatyw w zakresie
adaptacji do zmian klimatu, gospodarki obiegu zamknigtego, profilaktyki zdrowotnej
iin.

Wspétpraca merytoryczna i finansowa z organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi
podmiotami, stuzaca poprawie dostepnosci ustug spotecznych oraz zaangazowaniu
obywateli w rozwdj lokalny.

Prowadzenie konsultacji spotecznych z mieszkaricami, w formie m.in. spotkan
otwartych, debat, warsztatow obywatelskich, badan ankietowych, przy
podejmowaniu przez wtadze gminy decyzji w sprawach wainych dla spotecznosci w
sposéb stwarzajgcy warunki do powszechnego uczestnictwa osob fizycznych
i organizacji pozarzadowych.

Dziatania na rzecz organizowania spotecznosci lokalnej poprzez srodowiskowg prace
socjalng, animacje spoteczng, streetworking, wspieranie grup nieformalnych
i zorganizowanych form aktywnosci mieszkancéw

Dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie wiedzy i Swiadomosci obywatelskiej,
prawnej, zdrowotnej i ekologicznej, stuzgce poprawie jakosci i warunkow zycia
mieszkancow.

Zaktada sie, iz wyzej wymienione kierunki dziatan bedg realizowane w petnym horyzoncie
czasowym strategii (2021-2029), dlatego tez odstgpiono od opracowania odrebnego,
szczegbtowego harmonogramu. Jednakie w zaleznosci od zdiagnozowanych potrzeb oraz
mozliwosci organizacyjnych i finansowych, w kolejnych latach poszczegdlne zadania
strategiczne moga byé wdrazane z rézng intensywnoscig (z réznym natezeniem dziatan i
inwestowanych naktadéw finansowych). Ponadto przewiduje sie mozliwos¢ rozszerzenia
zakresu dziatan, jezeli pojawig sie nowe potrzeby oraz koncepcje rozwigzywania problemow
spotecznych nie znane w momencie tworzenia Strategii
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8. Sposob realizacji Strategii

8.1. Ramy organizacyjne

W s$wietle ustawy o pomocy spotecznej, do zadan wtasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy nie tylko opracowanie strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych, ale réwniez jej pdiniejsza realizacja. Znaczna czes¢ kierunkow dziatan
zaplanowanych w Strategii miesci sie w zadaniach jednostek organizacyjnych Gminy Susz,
a takze Powiatu fawskiego oraz organizacji pozarzgdowych i innych podmiotdw, ktére s juz
skutecznie wdrazane. Jest tu jednak takze sfera nowych pomystow i rozwigzan, stanowiacych
odpowiedZ na nasilajace sie problemy oraz nie zaspokojone w dostatecznym stopniu potrzeby
mieszkancow.

Zasadniczg role w zakresie planowania oraz podejmowania decyzji strategicznych beda
odgrywaty wiadze Gminy Susz, tj. Burmistrz oraz Rada Miejska, natomiast instytucja
koordynujgcy dziatania zwigzane z wdrazaniem Strategii bedzie Miejsko-Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Suszu. Do zadan MGOPS bedg nalezaty w szczegdlnosci:

e czynnosci operacyjne — ustalanie z interesariuszami biezgcych potrzeb, podziatu zadan
i odpowiedzialnosci, a takze uszczegétawianie zapisow Strategii w postaci rocznych lub
kilkuletnich programdéw wpisujacych sie w sfere pomocy i integracji spotecznej;

e czynnosci monitorujgce —regularny monitoring poziomu osiggniecia celéw i rezultatow
oraz zakresu zrealizowanych dziatan;

e czynnosci informacyjno-konsultacyjne — przekazywanie wiadzom gminy, lokalnym
partnerom i instytucjom wspéfpracujagcym oraz mieszkaicom informacji na temat
stanu wdrozenia Strategii, a takze pozyskiwanie informacji zwrotnej w tym zakresie;

e czynnosci wnioskodawcze — przedktadanie wtadzom gminy oraz lokalnym partnerom
stosownych wnioskow oraz rekomendacji dotyczacych decyzji i dziatan korygujgcych
wdrazanie Strategii oraz aktualizacji dokumentu.

Zarzadzanie realizacjg Strategii powinno by¢ systemowe, elastyczne i otwarte na zmieniajgce
sie uwarunkowania, poniewaz Strategia jest planem dostosowanym do dynamicznych
czynnikdw zewnetrznych i wewnetrznych, jednak w taki sposéb, aby tam gdzie to mozliwe,
ksztattowac rzeczywistos¢ spoteczng w oparciu o wizje pozadanych zmian.

8.2. Monitoring Strategii

Monitoring to proces gromadzenia oraz analizowania informacji ilosciowych i jakosciowych
w celu odpowiedzi na pytania: ,Co, kiedy i jak zostato zrobione?”. Pozwala uchwyci¢ réznice
pomiedzy zatozeniami planu strategicznego a ich faktycznym wykonaniem.

Monitoring skupia sie na dwdch zasadniczych obszarach: 1) rzeczowym (merytorycznym) —
dotyczy postepu w realizacji zaplanowanych dziatann pod wzgledem terminowosci wykonania
oraz osiggnietych efektéw; oraz 2) finansowym —obejmuje zarzadzanie srodkami przyznanymi
na realizacje poszczegdlnych dziatar/projektow, zwtaszcza pod katem efektywnosci
wydatkow.

Monitoring jest podstawa dla sprawozdawczosci (raportowania), zarzagdzania zmiang oraz
ewaluacji. Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania sg analizowane, a nastepnie
opracowywane w formie sprawozdan na potrzeby wewnetrzne oraz raportéw
prezentowanych opinii publicznej. Wypracowane wnioski i rekomendacje wspom'al\gajq proces
decyzyjny oraz zarzadzanie informacjami, utatwiajgc znajdowanie rozwigzan w sytuacjach,
kiedy zostang zidentyfikowane odchylenia od pierwotnych zatozen. Ponadto{ monitoring
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uzupetniony okresowa ewaluacja (wewnetrzng, tzw. samoewaluacjg, lub zewnetrzng zlecong
niezaleznemu podmiotowi) moze staé sie Zrddtem cennych wskazdwek dla dziatan
korygujacych i usprawniajacych, a takze nowelizacji (aktualizacji) przyjetych planéw?3,

W mys$l art. 16b ustawy o pomocy spotecznej, strategia rozwigzywania problemoéw
spofecznych zawiera wskazniki realizacji dziatan bedace przedmiotem okresowego
monitoringu. Odnosza sie one do kierunkdw niezbednych dziatai, ktére zostaty
przyporzadkowane poszczegdlnym priorytetom i wskazane kazdorazowo przy kazdym z nich.
Jednakze, zgodnie z przyjetg metodyka prac nad dokumentem na tym poziomie planowania,
jako kluczowy okres$lono monitoring zmiany spotecznej — a zatem wskazniki koncentruja sig na
wynikach, tzn. rezultatach podejmowanych dziatain w odniesieniu do grup docelowych.
Ponadto, 2eby pokazaé szerszy kontekst wdrazania Strategii, zaklada si¢ rowniez
monitorowanie sytuacji spofecznej i gospodarczej gminy w oparciu o ,wskazniki
oddziatywania”, ktére bazujg na statystyce publicznej. Ich walorem jest wysoki stopien
precyzyjnosci, obiektywnosci oraz poréwnywalnosci danych kolejnych w latach.

Wskazniki realizacji dziatan

CEL NADRZEDNY

Wzmocnienie potencjatu 0séb, rodzin oraz spotecznosci lokalnych zamieszkujacych
Gmine Susz oraz zwiekszenie ich dostepu do ustug spotecznych.

Liczba ludnosci faktycznie zamieszkatej w gminie.

2. Liczba mieszkaficéw w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym
oraz ich odsetek w ogdinej liczbie ludnosci w gminie (w %).

3.  Przyrost naturalny.

4. Saldo migracji na pobyt staty.

5. Liczba pracujgcych.

6. Liczba bezrobotnych i ich odsetek w liczbie ludnosci gminy w wieku produkcyjnym.

8. Liczba podmiotéw gospodarki narodowej na terenie gminy (wg REGON).

10. Przecietna powierzchnia uzytkowa 1 mieszkania oraz w przeliczeniu na 1 osobg (w
m2).

12. Liczba mieszkancow korzystajgcych z pomocy spotecznej, w tym dtugotrwale: liczba
0s6b, ktérym przyznano $wiadczenie; liczba rodzin; liczba oséb w rodzinach —w
podziale na powody udzielania pomocy.

CEL SZCZEGOLOWY 1.
Liczba zrealizowanych programéw i kampanii edukacyjnych.
Liczba 0sdb starszych biorgcych udziat w dziataniach aktywizujacych i integrujacych.
Liczba 0séb niepetnosprawnych biorgcych udziat w dziataniach aktywizujacych i
integrujacych.

4. Liczba oséb korzystajgcych z ustug opiekuriczych oraz innych form wsparcia
(asystenci, opiekunowie medyczni, teleopieka).

5. Liczba instytucjonalnych form wsparcia (liczba miejsc/liczba korzystajgcych).

B Wié‘cej na ten temat mozna znalei¢ np. w publikacji Monitoring na potrzeby wdrazania projektu, aut. A.
Za\jqcz’kowskiej, Stowarzyszenie BORIS, Warszawa 2008.
TACY RADY

(S

e Rlonkowskt

a2



6. Liczba przedsiewzie¢ stuzgcych zwiekszeniu dostepnosci przestrzeni publicznej.
CEL SZCZEGOLOWY 2.

1. Liczba zorganizowanych form edukacji w zakresie kompetencji rodzicielskich i
swiadomego rodzicielstwa.

Liczba oséb korzystajacych z poradnictwa specjalistycznego.
Liczba rodzin objetych pracg socjalng, w tym wytacznie praca socjalna.
Liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny.

Liczba rodzin wspierajacych i grup samopomocowych dla rodzin.

O VoA wN

Liczba dzieci i mtodziezy bioracej udziat w zajeciach pozalekcyjnych i pozaszkolnych.
CEL SZCZEGOLOWY 3.

Liczba kampanii spotecznych oraz dziatan edukacyjnych i informacyjnych.

Liczba programéw profilaktyczno-edukacyjnych w zakresie dysfunkcji spotecznych.

Liczba oséb i rodzin, korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu uzaleznien i
przemocy w rodzinie.

4. Lliczba nowozatozonych procedur ,Niebieskie Karty”

5. Liczba sprawcéw przemocy w rodzinie biorgcych udziat w programach korekcyjno-
edukacyjnych.

CEL SZCZEGOLOWY 4.
Liczba dziatart edukacyjnych stuzacych rozwijaniu kapitatu zyciowego mieszkaricow.
Liczba przedsiewzie¢ w zakresie zdrowia i ekologii.
Liczba osob bezrobotnych objetg aktywizacjg zawodowa w ramach PUP.

el A A o

Liczba funkcjonujacych w gminie punktéw opieki nad dzieémi (przedszkola, ztobki,
kluby dzieciece, opiekunowie dzienni).

=

Liczba zorganizowanych zbidrek dla najubozszych.
Liczba mieszkan chronionych w gminie.
CEL SZCZEGOLOWY 5.
Liczba dziatan edukacyjnych.
Liczba organizacji pozarzagdowych realizujgcych zadania publiczne/wartos¢ dotaciji.

Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych/liczba uczestnikow.

Katalog wskaZznikéw realizacji Strategii ma charakter otwarty. lezeli w procesie jej
monitorowania  zostanie zidentyfikowana potrzeba rozszerzenia zakresu lub
przeformutowania wybranych wskaznikéw, moiliwe jest wprowadzenie zmian bez
koniecznosci aktualizacji catego dokumentu. Monitoring Strategii bedzie prowadzony
w okresach dwuletnich —za kazde zakoriczone dwa lata kalendarzowe. Zebrane dane powinny
by¢ analizowane, a nastepnie opracowywane w formie raportéw z monitoringu Strategii,
stuzacych potrzebom wewnetrznym.




9, Zrédta finansowania

Z uwagi na szeroki i réznorodny katalog dziatan planowanych do realizacji w ramach Strategii
nalezy w gtownych Zrédtach jej finansowania uwzgledni¢ $rodki pochodzace
z roinych irédet, w tym dostepne nie tylko dla gmin, ale takie innych podmiotéw
zaangazowanych w realizacje Strategii.

Jako gtéwne Zrodto finansowania nalezy wskaza¢ budzet gminy. W swietle art. 7 Ustawy
0 samorzqdzie gminnym do zadan wtasnych gminy nalezy zaspokajanie potrzeb zbiorowych
wspdinoty, w tym m.in. w sprawach ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, gminnego budownictwa mieszkaniowego, edukacji publicznej,
kultury, polityki prorodzinnej, bezpieczenstwa obywateli czy wspdtpracy ze spotecznosciami
lokalnymi. Zadania te wykonywane  s3 przez  jednostki organizacyjne
i pomocnicze gminy jako ich zadania statutowe, stanowigc jednoczeénie urzeczywistnienie
zatozen Strategii, w takim zakresie, w jakim zostato to zaplanowane. Pewien zakres dziatan
jest ponadto mozliwy do realizacji komplementarnie lub nawet wspdlnie przez Samorzad
Gminy, Powiatu ltawskiego, Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego oraz inne jednostki — na
podstawie zawieranych pomiedzy nimi porozumien.

Czes¢ srodkoéw na realizacje zadan w zakresie lokalnej polityki spotecznej bedzie ponadto
pochodzi¢ z budzetu panstwa. Chodzi zaréwno o transfery w postaci subwencji ogolnej jak
i dotacji celowych, z ktérych czes¢ trzeba bedzie pozyskac startujac w konkursach. W tej
kategorii mieszczg sie bowiem programy rzagdowe oraz programy ministerstw. Nalezy tu
jednak wskazaé, ze czes$¢ programdw zakonczyta sie w 2020 roku i obecnie trwaja prace nad
przygotowaniem zatozen i warunkéw realizacyjnych kolejnych, ktére beda obowigzywac od
2021 roku. Z tego wzgledu, w ramach finansowych Strategii mozna okresli¢ jedynie czes¢
programow, takich jak: Program Osfonowy ,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w Tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” oraz Program asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto od 2019 roku jednym
ze irodet finansowania dziatan na rzecz wsparcia spotecznego, zawodowego i zdrowotnego
0s6b niepetnosprawnych jest Solidarnosciowy Fundusz Wsparcia Osob Niepetnosprawnych,
bedacy panstwowym funduszem celowym, ktérego dysponentem jest minister wiasciwy do
spraw zabezpieczenia spotecznego. W jego ramach sa realizowane programy takie jak ,Ustugi
opiekuricze dla oséb niepetnosprawnych”, ,Opieka wytchnieniowa”, ,Centra opiekunczo-
mieszkalne” oraz , Asystent osobisty osoby niepetnosprawnej”.

Istotne Zrédto finansowania bedg stanowi¢ takie srodki z Funduszy Europejskich
w perspektywie 2021-2027, dostepne na szczeblu krajowym i regionalnym, w tym
szczegblnosci w obszarze wigczenia spotecznego, rynku pracy czy edukacji. Uruchomienie
pierwszych konkurséw moze nastgpi¢ prawdopodobnie w 2022 roku, wtedy tez bedzie znany
juz ostateczny ksztaft regionalnego programu operacyjnego.

Z uwagi na to, ze Strategia zaktada aktywny udziat spotecznosci lokalnych i organizacji
pozarzadowych, a takze partnerstwa stuigce efektywniejszej realizacji polityki spotecznej,
waznym Zrédtem finansowania bedg dotacje i granty dostepne dla trzeciego sektora. Wsréd
nich sg programy rzadowe i ministerialne, a takze programy Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spofeczenistwa Obywatelskiego, takie jak: Program Rozwoju Organizacji
Obywatelskich na lata 2018-2030 PROO, Rzadowy Program Wsparcia Rozwoju Organizacji
Harcerskich ﬁi Skautowych ROHiIS, a takie Korpus Solidarnosci — Program Wspierania
i Rozwoju Wolontariatu Diugoterminowego na lata 2018-2030. Wazine s3 rowniez srodki
prywatne p\gchodzqce z fundacji, zaktadanych przez firmy, instytucji finansowe lub osoby
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prywatne; pienigdze od sponsoréw, Srodki z 1% dla organizacji pozytku publicznego,
darowizny, zbiérki publiczne i inne.

Okreélenie bardziej precyzyjnych ram finansowych planowanych kierunkéw dziatarn nie
wydaje sie obecnie mozliwe ani celowe, szczegdlnie ze wzgledu na szeroki zakres tematyczny
dokumentu, dfugi okres jego obowigzywania, nie domkniety jeszcze etap programowania
srodkédw unijnych na lata 2021-2027 oraz konkursowy charakter wiekszosci programéw
pomocowych, ktéry z punktu widzenia podmiotéw realizujgcych przektada sie na
incydentalno$¢ wsparcia. Adekwatne do potrzeb kosztorysy beda tworzone w momencie
planowania rocznego i aktualizacji budzetu Gminy (w tym planéw finansowych jednostek),
a takze opracowywania programow i projektdw uszczegdtawiajgcych zatozenia Strategii.

BUR STRZ

Krzysztof K} trayhowski

Stanislaw B «?r:\i Lowski
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Wykaz skrotéow

Skrot
BDL GUS

GKRPA

KPPUIWS

MGOPS
NIW
NK
OWIES
OZPS
PCPR
PES
PUP
SRKL
WHO

Zl

Nazwa
Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu Spofecznemu.
Nowy wymiar aktywnej integracji

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spofecznej w Suszu
Narodowy Instytut Wolnosci

Niebieskie Karty

Osrodek Wspierania Ekonomii Spotecznej

Ocena Zasobow Pomocy Spotecznej

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w ltawie
Podmioty Ekonomii Spofecznej

Powiatowy Urzad Pracy w ltawie

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego

Swiatowa Organizacja Zdrowia

Zespot Interdyscyplinarny
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