Wniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczneji ...
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- Kierownik Jednostki Samorzgdu Terytorialnegol(d lej JST) - w rozumieniu

art. 33 ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U.2018.994 tj. z dnia
2018.05.24)*

- Zarzad Powiatu - w rozumieniu art. 26 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. ¢
samorzgdzie powiatowym (Dz.U.2018.995 {j. z 2018.05.24)*

- Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks
Cywilny (Dz.U.2018.1025 tj. z dnia 2018.05.29)

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie

identyfikowalny za pomocg uzyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu - adresu e-mail !

Od:

Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego
ul. Kruczkowskiego 4b lok. 13

00-412 Warszawa

Whiosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej

i odrebna Petycja - w jednym pidmie — na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP

Preambuta Wniosku:

przekazujgc na panstwa rece niniejszg petycje, pragne zwroci¢ uwage na
zagadnienie transformacji cyfrowej obrotu jak zachodzi w catej gospodarce.
Pragne przy tym wskaza¢, ze wartos¢ obrotu gotéwkowego w Polsce wynosi
ponad 200 mld PLN, a jego utrzymywanie to koszt okoto 1% PKB, czyli warto$¢
jaka rocznie ponoszona jest przez panstwo na badania i rozw6j. Ponadto srodki

Temat: Wniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej i odrebna Petyqa w
jednym pidmiie

Nadawca: FROB <poczta@frob.pl>
Data: 2019-12-17, 15:59

Adresat: <susz@$usz.pl>
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nicsek w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczneji ...

pieniezne trzymane w formie gotowkowej nie procentujg, realnie. tracac na
wartosci ze wzgledu na inflacje.

Natomiast ptatnoéci bezgotdwkowe to szereg korzysci w funkcjonowaniu
instytucji administracji publicznej. Utatwiajg proces skiadania wnioskéw i
zapytan od obywateli oraz procedure poboru optat skarbowych i
administracyjnych. Dlatego warto promowac¢ obrét bezgotéwkowy, jako
korzystny zarowno dla obywateli, jak i instytucji samorzadowych.
Wprowadzenie ptatnosci bezgotéwkowych wptywa na nowoczesny wizerunek
instytucji publicznych. Mieszkancy na co dzien ptacgcy kartg chcg miec takg
mozliwosé rowniez w urzedach i innych jednostkach administracji centralnej i
samorzgdowe;j.

Niektore instytucje - dziatajac w uzasadnionym interesie publicznym - pro
publico bono - wychodzg naprzeciw tym potrzebom - proponujg bezptatne
rozwigzania - pozwalajace na wdrozenie bezkosztowych rozwigzan
umozliwiajacych akceptacije ptatnosci bezgotéwkowych.

Dobrym przyktadem - jest Fundacja Polska Bezgotéwkowa - powotana w
wyniku porozumienia zawartego przez Ministra Rozwoju i Finansow, Zwigzek
Bankow Polskich, Visa Europe oraz Mastercard Europe w sprawie realizacji
Programu Wsparcia Obrotu Bezgotéwkowego w Polsce. Program pozwala na
otrzymanie bezptatnego terminala (wraz z pokryciem kosztow transakcji) dla
wybranych instytucji publicznych do sierpnia 2021 roku.

Biorgc pod uwage cytowane powyzej koszty obrotu gotéwkg rozwazenia
wymaga mozliwo$é podjecia dziatan w celu zmniejszenia kosztow podatnikow
w tym obszarze. ‘

Mamy nadzieje, ze jednostki samorzgdu terytorialnego dziatajac bona fides -
biorgc pod uwage powyzsze argumenty - potraktujg naszg petycje z nalezng
atencjg - | wdrozg odpowiednie dziatania celem zapewnienia powszechnosci
akceptaciji ptatnosci bezgotéwkowych, dzieki ktdrym osiggniete zostang kolejne
cele zwigzane z uszczelnieniem systemu poboru podatkow.

W skali makro - sukcesy zwigzane z uszczelnieniem systemu podatkowego od
3 lat - sg olbrzymie — w skali mikro na poziomie samych jednostek samorzadu
terytorialnego pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.
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I) Petycja Odrebna: - procedowana w frybie Ustawy o petycjach
(Dz.U.2018.870 t.j. z dnia 2018.05.10) - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji
dotgczamy jg do niniejszego wniosku. Nie jest to tgczenie trybow - zatem
prosimy kwalifikowa¢ niniejsze pisma jako dwa $Srodki prawne - wniosek
oznaczong - | i odrebng petycie oznaczong Il - vide - J. Borkowski (w:) B.
Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust.
1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet.

Dla odseparowania od wniosku — petycji - postulaty zwigzane z petycjg —
numeruje sie nowymi oznaczeniami 1P, 2P, etc

1P) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w ramach przepiséw art 2 pkt 1, 21 3
Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
w zwigzku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego (wnioski
optymalizujgce funkcjonowanie administracji publicznej), wnosimy petycje do
organu gminy o prébe dokonania analizy - mozliwosci wdrozenia w Urzedzie
procedur zwigzanych z peilnym zabezpieczeniem potrzeb Interesantéw - dot.
ptatnosci bezgotdéwkowych - Wg.‘powyZej zawartego szerokiego opisu.

2P) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krotkie, kilkuzdaniowe
podsumowanie w odpowiedzi na niniejszg petycje - mocnych i stabych stron
ewentualnego wdrozenia procedur petnego zaspokojenia zadan Interesantow -
pod katem ptatnosci bezgotdéwkowych w Urzedzie.

Oczywiscie w odniesieniu do obecnie panujgcego w Jednostce stanu
faktycznego.

3P) W trybie wyZe] powotanych przepisow prawa - wnosimy o
przekazanie ponizszego wniosku — per analogiam jak wniosek otrzymany
przez Gmine - do wszystkich podleglych Gminie Jednostek
rganizacyjnych: Szkét, Spotek Komunalnych Zakiadéw Budzetowych,
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Instytucji Kultury i zwigzanych z opieka spoleczna, etc. T

Jesli powyzsza podstawa prawna nie zostanie uwzgledniona - wnosimy o
przekazanie ponizszego pisma do Kierownikow Jednostek Organizacyjnych
migjscowo wiasciwych dla terenu Gminy - na postawie art 65 w zwigzku z art.
241 | 243 Ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego.

W udzielonej przez Gmine odpowiedzi wnosimy o podanie spisu wszystkich
miejscowo wiasciwych dla Gminy Jednostek Organizacyjnych, ktérym
przekazano niniejszy wniosek.

Aby zachowacC petng jawnosc i transparentnosc¢ dziatan wyrazamy zgode na
opublikowanie tresci petycji wraz z danymi podmiotu sktadajacego petycje na
stronie internetowej podmiotu rozpatrujgcego petycje Ilub wurzedu go
obstugujgcego (Adresata) - na podstawie art. 8 ust. 1 ww. Ustawy o petycjach

- co jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody na publikacje wszystkich danych
podmiotu wnoszacego petycje. Chcemy dziata¢ w petni jawnie i transparentnie.

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie
wymagajacym znacznych naktadéw pracy, uzasadniamy nasze pytania
stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do informaciji
publicznej — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna poézniejsza
préba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegdinie istotna z punktu
widzenia Interesu Spotecznego.

Aby zachowa¢ petng jawnosc¢ i transparentnos¢ dziatania — przewidujemy
publikacje wynikow wnioskowania oraz wybranych odpowiedzi — w naszym
portalu www.frob.pl

Dane dotyczgce sposobu odpowiedzi:

Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku - w trybie
odnoénych przepisdw - na adres e-mail poczta@frob.pl

Wnosimy o to, aby odpowiedZ w przedmiocie powyzszych pytan ztozonych na
mocy art. 61 1 63 Konstytucji RP w zwigzku z art. 241 KPA, zostata udzielona
- zwrotnie na adres e-mail poczta@frob.pl do dnia 31.12.2019.

Wnosimy o niewykonywanie telefondw do wnioskodawcy - stosownie do art. 14
§1 KPA oraz przesytanie odpowiedzi - jedynie w formie elektronicznej (bez
uzycia poczty konwencjonalnej) pod podany wyzej adres: poczta@frob.pl -
przypominamy, ze zaréwno Wiladza Ustawodawca, jak i VWykonawcza
szczegolng role przywigzuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z
Interesantami.
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Whnicsek zostal sygnowary -kwalifikewanym podpisem elekironicznym—-

stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrzes$nia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Dodatkowe informacje:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. z dnia
2018.05.10) - osobg reprezentujgcg Podmiot wnoszgcy petycje - jest Prezes
Zarzgdu Robert Laniewski

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona
za pomoca srodkdw komunikacji elekironicznej - a wskazanym zwrotnym
adresem poczty elektronicznej jest: poczta@frob.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie
identyfikowalny za pomoca uzyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu - adresu e-mail. |

z pOWaZaniem,

Robert taniewski

Prezes Zarzgdu

Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego

www.frob.pl

Czes¢ wniosku dotyczgca Dyrektoréw Szkél, Kierownikéw Jednostek
Organizacyjnych typu MGOPS/MGOK/GOPS/MOK/GOK/CKSIR, etc
(Jednostki wypelniajace zadania zwigzane z pomoca spoteczna i kultura),
Prezesow Spolek Komunalnych, Kierownikéw innych Jednostek
Organizacyjnych, etc do przekazania do witasciwych miejscowo i
nadzorowanych przez Gmine Organdw Jednostek Organizacyjnych:

Dyrektor Szkoly/ Kierownik Jednostki Organizacyjnej/Prezes Spditki
Komunalnej, etc inne Jednostki nadzorowane przez Gmineg*

- Data dostarczenia - zgodna z dyspozycjg art. 61 pkt. 2 Ustawy Kodeks
Cywilny (Dz.U.2018.1025 t.j. z dnia 2018.05.29)

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie
identyfikowalny za pomocg uzyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu - adresu e-mail !

Od:
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Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowege  —  — - - .

ul. Kruczkowskiego 4b lok. 13

00-412 Warszawa

Whniosek w trybie ustawy o dostepie do informaciji publicznej

i odrebna Petycja - w jednym pismie — na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP

Preambuta Whniosku :

przekazujgc na panstwa rece niniejszg petycje, pragne zwréci¢c uwage na
zagadnienie transformacji cyfrowej obrotu jak zachodzi w catej gospodarce.
Pragne przy tym wskazac, ze wartos¢ obrotu gotéwkowego w Polsce wynosi
ponad 200 mld PLN, a jego utrzymywanie to koszt okoto 1% PKB, czyli wartosc
jaka rocznie ponoszona jest przez panstwo na badania i rozw6j. Ponadto $rodki
pieniezne trzymane w formie gotéwkowej nie procentuja, realnie tracgc na
wartosci ze wzgledu na inflacje. ‘

Natomiast pfatnosci bezgotéwkowe to szereg korzysci w funkcjonowaniu
instytucji administracji publicznej. Utatwiajg proces sktadania wnioskéw i
zapytarn od obywateli oraz procedure poboru optat skarbowych i
administracyjnych. Dlatego warto promowaé obrét bezgotdéwkowy, jako
korzystny zaréwno dla obywateli, jak i instytucji samorzgdowych.
Wprowadzenie ptatnosci bezgotdéwkowych wptywa na nowoczesny wizerunek
instytucji publicznych. Mieszkancy na co dzien pfacgcy kartg chcg miel takg
mozliwos¢ réwniez w urzedach i innych jednostkach administracji centrainej i
samorzgdowej.

Niektore instytucje - dziatajgc w uzasadnionym interesie publicznym - pro
publico bono - wychodzg naprzeciw tym potrzebom - proponujg bezpfatne
rozwigzania - pozwalajgce na wdrozenie bezkosztowych rozwigzan
umozliwiajgcych akceptacje ptatnosci bezgotéwkowych.

Dobrym przyktadem - jest Fundacja Polska Bezgotowkowa - powotana w
wyniku porozumienia zawartego przez Ministra Rozwoju i Finanséw, Zwigzek
Bankdéw Polskich, Visa Europe oraz Mastercard Europe w sprawie realizacji
Programu Wsparcia Obrotu Bezgotéwkowego w Polsce. Program pozwala na
ofrzymanie bezptatnego terminala (wraz z pokryciem kosztow transakcji) dia
wybranych instytuciji publicznych do sierpnia 2021 roku.

Biorgc pod uwage cytowane powyzej koszty obrotu gotdwkg rozwazenia
wymaga mozliwos¢ podjecia dziatan w celu zmniejszenia kosztéw podatnikow
w tym obszarze.
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-~ Mamy nadzieje, ze jednostki samerzady terytorialnege dziatajac-bona fides - -

biorgc pod uwage powyzsze argumenty - potrakiujg naszg petycje z nalezng
atencjg - | wdrozg odpowiednie dziatania celem zapewnienia powszechnosci
akceptacji ptatnosci bezgotéwkowych, dzieki ktérym osiggniete zostang kolejne
cele zwigzane z uszczelnieniem systemu poboru podatkdw.

W skali makro - sukcesy zwigzane z uszczelnieniem systemu podatkowego od
3 lat - sg olbrzymie — w skali mikro na poziomie samych jednostek samorzgdu
terytorialnego pozostaje jeszcze wiele do zrobienia.

Biorgc pod uwage powyzsze:

1. Na mocy art. 61 Konstytucji RP, w trybie art. 6 ust. 1 pkt. 1 lit ¢ Ustawy z
dnia 6 wrzesnia o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.2016.1764 t.j. z
2016.10.26) wnosimy o udzielenie informaciji publicznej w przedmiocie
- Czy Jednostka (Adresat wniosku) - na dzien ztoZzenia niniejszego
wmniosku - akceptuje w relacjach z Interesantami/Podatnikami -
ptatnosci bezgotowkowe? (za pomocg terminali do obrotu

bezgotéwkowego z wykorzystaniem kart pfatniczych i innych
instrumentdw ptatniczych). Piszac o pfatnosciach bezgotéwkowych -
wnioskodawca ma na mysli - mozliwos¢ ptatnosci  przez

Interesanta/Podatnika - kartg na miejscu, a nie bezgotéwkowe ptatnoéci
przelewowe dokonywane za pomocg rachunkéw bankowych.

2. Jesli odpowiedz na powyzsze pytanie jest negatywna - na mocy art. 6 ust.
1 pkt. 1 lit a (informacja o zamierzeniach dziatan wiadzy ustawodawczej
oraz wykonawczej) Ustawy o dostepie do informacji publicznej - wnosimy
o udzielenie informacji publicznej w przedmiocie — czy i kiedy
planowane jest wdrozenie tego typu ulatwien w dokonywaniu
platnosci przez Interesantéw/Podatnikéw? (w tym przypadku prosimy
o podanie przyblizonej daty wprowadzenia wzmiankowanych ufatwien)

3. Jezeli odpowiedZ na powyZsze pytanie z pkt 1) jest negatywna - wnosimy
o udzielnie informacji publicznej w przedmiocie stanu faktycznego
zwigzanego z uwarunkowaniami - z powodu ktérych do tej pory -
ulatwienie dla Interesantdéw/Podatnikéw w zakresie akceptacji
platnosci w formie bezgotowkowej nie zostato
wprowadzone (prosimy o krotki opis najwiekszych istniejgcych
przeszkod w tym zakresie)

4. W trybie wyzej wzmiankowanych przepisow - jesli odpowiedz na
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- powyzsze pytanie z. pkt 1) jest twierdzaca -~ wnosimy 0 udzielenie - - -

informaciji publicznej poprzez wskazanie sposobu realizacji akceptaciji
ptatnosci bezgotéwkowych tj. liczby terminali ptatniczych
funkcjonujacych w urzedzie jednostki - na dzien ziozenia
przedmiotowego wniosku.

5. W trybie wyzej powotanych przepisow - jesli odpowiedz na pytanie z pkt.
1 niniejszego wniosku jest twierdzgca - wnosimy o podanie nazwy
podmiotu $wiadczacego dia Jednostki usitugi w analizowanym
powyzej zakresie oraz koszty uzytkowania terminali - scilicet ile
wynosi miesieczna opfata za uzytkowanie terminali - dzierzawa oraz
koszty akceptacji kart bezgotdwkowych i innych instrumentdw pfatniczych
? (% lub % plus stawka w pin )

6. Na mocy wyzej powotanych dyspozycji prawa wnosimy o udzielenie
informacji publicznej w przedmiocie imienia i nazwiska oraz danych
kontaktowych Pracownika Jednostki (adresu e-mail oraz numeru
telefonu) ktéry w zakresie powierzonych kompetencji wykonuje zadania
zwigzane z obstugg funkcjonowania Jednostki w zwigzku z wyzej
powotang problematyka.

7.Na mocy wyze] wzmiankowanych przepiséw — wnosimy o podanie
przypisanego podmiotowi numeru NIP za posrednictwem ktérego
podmiot dokonuje rozliczen z podatku dochodowego lub sktadek na
ubezpieczenie spoteczne oraz numeru NIP za pomocg ktérego podmiot
dokonuje rozliczen z podatku od towardow i ustug.

i) Petycja Odrebna: - procedowana w trybie Ustawy o petycjach
{Dz.U.2018.870 t.j. z dnia 2018.05.10) - dla utatwienia i zmniejszenia biurokracji
dotgczamy jg do niniejszego wniosku. Nie jest to tgczenie trybdw - zatem
prosimy kwalifikowa¢ niniejsze pisma jako dwa $rodki prawne - wniosek
oznaczong - | i odrebng petycje oznaczong Il - vide - J. Borkowski (w:) B.
Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania..., s. 668; por. takze art. 12 ust.
1 komentowanej ustawy - dostepne w sieci Internet.

Dla odseparowania od wniosku — petycji - postulaty zwigzane z petycjg -
numeruje sie nowymi oznaczeniami 1P, 2P, etc.

1P) Na mocy art. 63 Konstytucji RP w ramach przepisow art 2 pkt 1, 21 3
Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz.U.2014.1195 z dnia 2014.09.05)
w zwiazku z art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego (wnioski
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organu Jednostki o probe dokonania analizy - mozliwoéci wdrozenia w
Jednostce procedur zwigzanych z pelnym zabezpieczeniem potrzeb

Interesantow - dot. pfatnosci bezgotéwkowych - wg. powyzej zawartego
szerokiego opisu.

2P) Na bazie dokonanej analizy wnosimy o krotkie, kilkuzdaniowe
podsumowanie w odpowiedzi na niniejszg petycje - mocnych i stabych stron
ewentualnego wdrozenia procedur petnego zaspokojenia zgdan Interesantéw -
pod katem ptatnosci bezgotowkowych w Jednostce.

Oczywiécie w odniesieniu do obecnie panujgcego w Jednosice stanu
faktycznego.

Aby zachowad petng jawnosc i transparentno$¢ dziatan wyrazamy zgode na
opublikowanie tresci petycji wraz z danymi podmiotu sktadajgcego petycje na
stronie .internetowe] podmiotu rozpatrujgcego petycje lub. urzedu go
obstugujgcego (Adresata).

Pomimo, ze nie wnioskujemy o informacje przetworzong w zakresie
wymagajgcym znacznych nakfadéw pracy, uzasadniamy nasze pytania
stosownie do brzmienia art. 3 ust. 1 pkt. 1 Ustawy o dostepie do informacji
publiczne] — tym, ze przedmiotowa informacja oraz ewentualna poézniejsza
proba optymalizacji tego obszaru wydaje sie szczegdlnie istotna z punktu
widzenia Interesu Spofecznego.

Aby zachowac petng jawnosSC i transparentno$SC dziatania — przewidujemy
publikacje wynikéw wnioskowania oraz wybranych odpowiedzi — w naszym
portalu www.frob.pl

Dane dotyczace sposobu odpowiedzi:

Wnosimy o zwrotne potwierdzenie otrzymania niniejszego wniosku - w trybie
odnosnych przepisow - na adres e-mail poczta@frob.pl

Wnosimy o to, aby odpowiedz w przedmiocie powyzszych pytan
zkozonych na mocy art. 61 i 63 Konstytucji RP w zwiazku z art. 241 KPA,
zostala udzielona - zwrotnie na adres e-mail poczta@frob.pl do dnia
31.12.2019.

Whnosimy o niewykonywanie telefonow do wnioskodawcy - stosownie do art. 14
§1 KPA oraz przesyfanie odpowiedzi - jedynie w formie elektronicznej (bez
uzycia poczty konwencjonalnej) pod podany wyzej adres: poczta@frob.pl -
przypominamy, ze zardowno Wiadza Ustawodawca, jak i Wykonawcza
szczegdlng role przywiazuje w ostatnim czasie do komunikacji elektronicznej z

—-optymalizujgee funkcjonowanie administracyi publicznej),-wnesimy--petycje do -+
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Whniosek w trybie ustawy o dostepie do informacji publiczneji ...

11z11

Interasantami, -

Whniosek zostat sygnowany kwalifikowanym podpisem elektronicznym -
stosownie do wytycznych Ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r. o ustugach
zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz.U.2016.1579 dnia 2016.09.29)

Dodatkowe informacije:

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 1 Ustawy o petycjach (Dz.U.2018.870 t.j. z dnia
2018.05.10) - osobg reprezentujgca Podmiot wnoszacy petycje - jest Prezes
Zarzadu Robert Laniewski

Stosownie do art. 4 ust. 2 pkt. 5 ww. Ustawy - petycja niniejsza zostata ztozona
za pomocyg S$rodkdédw komunikacji elektronicznej - a wskazanym zwrotnym
adresem poczty elektronicznej jest: poczta@frob.pl

Adresatem Petycji - jest Organ ujawniony w komparycji - jednoznacznie
identyfikowalny za pomoca uzyskanego z Biuletynu Informacji Publicznej
Urzedu - adresu e-mail !

Z powazaniem,

Robert Laniewski

Prezes Zarzadu

Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotéwkowego

www.frob.pl
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