Zat. Nr 12 do protokotu nr IV/2019
z sesji Rady Miejskiej w Suszu
zdn. 21 luty 2019r.

UCHWALA Nr1V/29/2019
Rady Miejskiej w Susz
z dnia 21 luty 2019r.

w sprawie przyj¢cia Gminnego Programu Wspierania Rodziny w Gminie Susz na lata 2019-2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z p6zn. zm.").oraz art. 176 pkt 1, art. 179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (t.,j. Dz. U. 22018 r. poz. 998 z pézn. zm.2);
Rada Miejska w Suszu uchwala, co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ Gminny Program Wspierania Rodziny w Gminie Susz na lata 2019-2021, ktéry
stanowi zatgcznik do uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Burmistrzowi Susza.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1. Zmiana tekstu jednolitego zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018 r. poz. 994; zm.: Dz. U, z 2018 r. poz. 1000, poz. 1349, poz. 1432 i poz.
2500.

2. Zmiana tekstu jednolitego zostaly ogtoszone w Dz. U. 22018 r. poz. 998; zm.: Dz. U. 22018 1. poz. 416, poz. 1076 1 poz. 1544.



Zalgceznik

do Uchwaly Nr 1V/29/2019
Rady Miejskiej w Suszu

z dnia 21 luty 2019r.

Gminny Program Wspierania Rodziny
w Gminie Susz
na lata 2019 — 2021

Susz, 2019 rok




Wstep Rodzina, jako instytucja spoleczna jest w kregu cigglego zainteresowania wielu
naukowcow 1 specjalistow: socjologdw, psychologdéw, pracownikéw socjalnych, pedagogdédw oraz
wielu innych dziedzin nauki 1 praktyki. Wszystkie nauki w nieustannych badaniach nad rodzing

wypracowaly liczne, mniej lub bardziej szczegdtowe, definicje okreslajace rodzine i jej charakter.

Rodzina w socjologii rozumiana jako grupa spoleczna lub instytucja spoleczna.
Rodzina, zdaniem socjologdw i najprostszych jej definicji, to najwainiejsza, podstawowa grupa
spoleczna, na ktorej opiera sie cate spoteczeristwo.

Kazde dziecko do prawidlowego rozwoju potrzebuje rodziny, ktéra zaspokaja jego potrzeby,
otacza miloscig i zapewnia poczucie bezpieczefistwa. Rodzina oddziatuje na dzieci wg okreslonych
regul, wg ustalonego planu lub tez najzwyczajniej niewiadomie podczas codziennego zycia. Efekty
dobrego rozwoju dziecka zalezg zatem od prawidtowo funkcjonujgcej rodziny.

W przypadku gdy rodzina staje si¢ dysfunkcyjna to dziecko i inni jej cztonkowie majg prawo
do specjalnej ochrony 1 pomocy panstwa. Czynnosci podejmowane przez instytucje na rzecz dobra
dziecka 1 rodziny musza by¢ zintegrowane dla osiggniecia jak najlepszych efektow terapeutycznych.
Dziecko powinno mie¢ mozliwos¢ do zachowania swojej tozsamoscei i do utrzymywania kontaktow
z rodzicami.

Dziatania na rzecz rodziny wynikaja bezposrednio z aktéw prawnych, m.in.:
— ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1508 tekst
jednolity.),
— ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015

r. poz. 1390 z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepczej

(Dz. U.z 2018 r. poz. 998, z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2220,

z pdzn. zm.),

— ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow

(Dz. U. z 2018 1. poz. 554, z p6Zn. zm.),

— ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2018 r. poz. 2137, z p6Zn. zm.).
— Ustawa z dnia 4 listopada 2016r. o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin ,.Za zyciem” (Dz.U.

z 2016r. poz. 1860, z pdzn. zm.),



— Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2016 r. poz. 487,

z pozn. zm.),

— Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz.U. z 2017poz.180 z pozn.
zm.),
— Ustawa z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy pafistwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2016r., poz.

195 z pdzn. zm.).

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suszu w ramach pracy socjalnej udziela
swoim klientom pomocy w realizacji podstawowych funkcji rodziny i wspiera w wypelnianiu zadan
wychowawczych majac zawsze na wzgledzie dobro dzieci. Do tego celu od lipca 2012 roku powotano
stanowisko asystenta rodziny. Obecnie ma on pod swojg opieka 15 rodzin.

Praca asystenta rodziny ma charakter kompleksowy. W pierwszej kolejnosci dba on o rozwigzywanie
podstawowych probleméw socjalnych rodzin — mieszkaniowych, materialnych, zdrowotnych czy
prawnych (pomaga w nawigzaniu kontaktu z pracownikami socjalnymi, poradniami specjalistycznymi,
towarzyszy w kontaktach z odpowiednimi instytucjami). Pomaga réwniez w rozwigzywaniu
problem6w psychologicznych (emocjonalnych, rodzinnych, probleméw w grupie rowiesniczej).
Asystent motywuje bezrobotnych do podjecia pracy i wspiera ich w pierwszych miesigcach
zatrudnienia,

W momencie gdy pomoc instytucjonalna w danym $rodowisku rodzinnym nie daje
zadowalajgcych efektdw decyzjg sadu dziecko umieszezane jest w pieczy zastepczej, powiat (PCPR
w Itawie) koordynuje poszukiwania dla dziecka form pieczy zastepczej, a gmina Susz jest obowigzana
pokrywaé czes¢ kosztéw na utrzymanie dziecka w tej pieczy.

Od stycznia 2012 roku na terenie gminy dziata Zespét Interdyscyplinarny, ktérego cztonkami
sg przedstawiciele réznych instytucji m.in.: M-GOPS, policji, ochrony zdrowia, oswiaty, kurator
zawodowy. Zesp6ét ma za zadanie m.in. diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie, nast¢pnie
podejmowanie dzialan w srodowisku zagrozonym przemoca w celach zapobiegawczych badz

podejmowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca.

I. Diagnoza sytuacji demograficznej i spolecznej w Gminie Susz.
Z danych Urzedu Miejskiego w Suszu — Referat Spraw Obywatelskich wynika, ze w 2018 r.

Gmina Susz liczyta 12 847 mieszkancow, wérdd ktorych kobiety stanowily 6 418 a mezezyzni 6 429.

(tabela 1).



Tabela 1. Stan ludnosci Gminy Susz w roku 2018.

Ogélem Kobiety Mezczyzni
12 847 6418 6429

Zrédio: Dane Urzgd Miejski Susz - Referat Spraw Obywatelskich

Pomimo otwarcia rynkéw pracy przez wiele panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
i zwigzang z tym migracjg zarobkowg wazng kwestia spoleczng naszej gminy, jak roOwniez calego
powiatu itawskiego nadal pozostaje problem bezrobocia.
Na dzien 31 grudnia 2018r. w Powiatowym Urzedzie Pracy Filia w Suszu liczba 0séb bezrobotnych
z terenu Gminy Susz wynosita:
e ogotem bezrobotnych 353 w tym kobiet 232,
e liczba 0séb z prawem do zasitku 55 w tym kobiety 33,
e liczba os6b wylaczonych z powodu podjecia pracy w 2018 roku (za m-c XI1/2018 roku - 33
osoby w tym kobiet 20).

Wérod oséb ubiegajacych si¢ o wsparcie w ramach ustawy o pomocy spolecznej, bezrobocie pozostaje
jednym z glownych powodow. W 2018 r. wsrdéd 774 rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej,
kwestia bezrobocia dotyczyta 301 rodzin. Inne powody to m. in.: dtugotrwata lub ciezka choroba,
ubostwo, niepetnosprawnosé, bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych, w tym: rodziny

niepelne i wielodzietne (tabela 2).

Z danych Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej wynika, ze w okresie od stycznia
do grudnia 2018 r. udzielono wsparcia:

a) 774 rodzinom — na podstawie ustawy o pomocy spolecznej,

b) 445 osobom-— na podstawie ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”,

¢) 1254 rodzinom — na podstawie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych,

d) 96 rodzinom — na podstawie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

e) 130 rodzinom — na podstawie ustawy o dodatkach mieszkaniowych,

f) 396 uczniom - na podstawie ustawy o systemie o$wiaty.



Tabela 2. Najczestsze powody przyznawania pomocy w 2018r.

Liczha Liczba oséb
Powdéd trudnej sytuacji zyciowej : w
rodzin 4
rodzinach

Ubdstwo 542 1447
Potrzeba ochrony macierzynistwa, w tym: 124 663
Wielodzietnos¢ 119 647
Bezrobocie 301 794
Niepelnosprawnosé 299 626
Dhugotrwatla lub cigzka choroba 424 895
Bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia 123 266
gospodarstwa domowego ogdlem, w tym:
Rodziny niepetne 9] 270
Rodziny wielodzietne 8 46
Alkoholizm 43 61
Przemoc w rodzinie 1 6
Narkomania 3 6
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zaktadu 5

8
karnego
Bezdomnosé 10 10
Zdarzenie losowe 0 0

Zrédlo: Dane Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Suszu

Z danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Itawie wynika, ze w 2018 r. w 21
rodzinach zastgpczych przebywato 25 dzieci z terenu Gminy Susz, w tym:

a) 5 rodzin spokrewnionych dla 7 dzieci,

b) 7rodzin zastepczych niezawodowe dla 17 dzieci,

c¢) 1 rodzina zastepcza zawodowa pelnigca funkcje pogotowia rodzinnego, w ktorej przebywa
1 dzieci.
Na terenie Gminy Susz funkcjonuje 1 rodzinny dom dziecka, w ktérym na dzien 31 grudnia 2018 roku

przebywato 6 dzieci.



II. Cele programu

CEL GLOWNY - tworzenie warunkéw sprzyjajacych prawidlowemu funkcjonowaniu

rodziny oraz jej wspieranie,

Cele szczegolowe:

A) Zapewnienie bezpieczenstwa dziecku i cztonkom jego rodziny:

A

A

Dostarczanie ushug i swiadczenie pomocy spofecznej rodzinom, zyjacym w trudnych
warunkach materialnych,

Organizacja wypoczynku letniego z odpowiednim programem terapeutycznym dla dzieci
z zagrozonych srodowisk,

Nadzorowanie stanu zdrowia dzieci z rodzin majgcych trudnodci opiekunczo-wychowawcze
oraz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

Wspdtfinansowanie pobytu dziecka w pieczy zastepcze;.

B) Pomoc udzielana rodzinie w procesie wychowania dziecka, podtrzymywanie pozytywnych

dziatan w funkcjach opiekunczo-wychowawczych:

A

S D S S S

Wspieranie rodzin 1 dzieci przez asystenta rodziny 1 pracownikéw socjalnych
w wypeknianiu podstawowych funkcji rodzinnych,

Promocja i realizacja programéw profilaktycznych, terapeutycznych, psychoedukacyjnych,
skierowanych do rodzicoéw 1 dzieci,

Indywidualne poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne oraz zawodowe,

Organizowanie szkolen i warsztatow dla rodzicow 1 opiekundw,

Organizowanie zaje¢ pozaszkolnych i pozalekcyjnych,

Udzielanie dzieciom i mtodziezy stypendidéw i zasitkow szkolnych,

Uswiadomienie rodzicom 1 opiekunom potrzeb edukacyjnych dzieci i mlodziezy,

Wspotpraca ze szkotami w zakresie rozwigzywania probleméw wychowawczych.

C) Profilaktyka rodziny w zapobieganiu sytuacjom kryzysowym:

A

A

Analiza sytuacji rodzin, ktorych dzieci zagrozone sa umieszczeniem w pieczy zastgpczej,
Wspdlpraca wszystkich podmiotéw pracujacych na rzecz rodziny w zakresie kreowania
i upowszechniania pozytywnych wzorcow funkcjonowania rodziny,

Nadzorowanie sytuacji dziecka w rodzinie zagrozonej kryzysem,

A Aktywizacja zawodowa rodzin z problemem bezrobocia,

Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, przestepczoéci 1 uzaleznieniom wsérod dzieci
i mlodziezy poprzez zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy i propagowanie

sportu, rekreacji 1 kultury,

A Ushugi opiekuncze,

A Konsultacje i poradnictwo specjalistyczne.



III. Zasoby

Gminny Program Wspierania Rodzin na lata 2019-2021 bedzie stuzyl realizacji gminnej
polityki rodzinnej. Dzialania na rzecz dziecka i rodziny realizuja instytucje gminy Susz. W gminie
Susz funkcjonuje szereg réznorodnych form pomocy wsparcia dziecku i rodzinie. Mowa tutaj zar6wno
o poradnictwie, jak i konkretnych ustugach, ktére maja na celu zwalczanie bezradnosci opiekunczo-

wychowaweczej, profilaktyce, walce z sytuacjami kryzysowymi, natogami, np.:

Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Suszu,

Placéwki oswiatowe z terenu gminy Susz,

Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Suszu,
Zespot Interdyscyplinarny w Suszu,

Asystent rodziny,

Komisariat Policji w Suszu,

Niepubliczne Zaklady Opieki Zdrowotnej w Suszu,

Suski Osrodek Kultury w Suszu,

O N S e o

Kluby i organizacje sportowe,

10. Organizacje pozarzadowe,

Koordynator programu - Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Suszu.

IV. Adresaci programu

Odbiorcami Programu bedg rodziny zamieszkale na terenie Gminy Susz wychowujace dzieci
1 przezywajace réznego rodzaju trudnosci, ktérych same nie moga pokonaé, a takze rodziny, ktérych
dzieci zostaly umieszczone w pieczy zastepczej i wyrazaja che¢ wspdlpracy na rzecz odzyskania

opieki nad dzieckiem i powrotu do domu rodzinnego.

W szczegdlnosci Program skierowany jest do:
1) Rodzin bezradnych w sprawach opiekuficzo-wychowawczych i niezaradnych zyciowo.
2) Dzieci i mlodziezy, ktérym rodzina nie zapewnia nalezytej opieki.
3) Rodzin dotknigtych przemocs.
4) Dzieci i mtodziezy zagrozonej niedostosowaniem spotecznym.

5) Rodzin z problemem dtugotrwatej choroby i niepetnosprawnosci.



V. Finansowanie programu
Program finansowany bedzie przez Gming Susz w ramach posiadanych Srodkéw oraz

z budzetu panstwa (m.in. programy rzgdowe).

VI. Efekty i rezultaty programu

W wyniku przeprowadzonych dziatan przewidywane jest osiggniecie nastgpujacych efektow:
1. Poprawa funkcjonowania rodzin z problemami opiekunczo-wychowawczymi,
2. Przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej,
3. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych rodzin celem zapobiegania powstawaniu
sytuacji kryzysowych,
4. Poprawa sytuacji dziecka w rodzinie,
5. Poprawa stanu bezpieczenstwa rodziny 1 dziecka,
6. Wypracowanie procedury dotyczace] analizy sytuacji rodziny pod katem zasadnosci

przydzielenia asystenta rodziny.

VII. Monitoring i ewaluacja

Prowadzenie ewaluacji i monitoringu realizacji programu stuzy sprawdzeniu czy zostaly
zrealizowane planowane dziatania oraz jaki jest wynik zrealizowanych przedsigwzie¢. Ewaluacja ma
na celu uzyskanie informacji czy osiggni¢to zakladane rezultaty, czy pozwolily 1 w jakim stopniu
na realizacje celow Programu.

Ewaluacja Programu bedzie odbywad si¢ na biezaco przez caly czas. Raport z ewaluacji

i monitoringu bedzie sporzadzany co roku. Rownolegle trwac bedzie proces monitorm?vania programu.
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