Burmistrz Susza Susz, dnia 20.04.2017 r.

Ul J. Wybickiego 6
14-240 Susz

Fn.VII1.3120.5.1.2017

INTERPRETACJA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Susza dziatajac na podstawie art. 14j § 11 3, aft. 14b, art. 14c, art. 14k § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t. j. 2017 r., poz. 201 ze zm.), po rozpatrzeniu
wniosku z dnia 07.02.2017 r.
postanawia:
- uzna¢ za nieprawidlowe stanowisko\ wskazane weﬁ wniosku ztozonym przez
dnia 07.02.2017 r. o wydanie interpretacji indywidualnej
w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stacji zgazowania skroplonego gazu

ziemnego LNG Spétki potozonej na nieruchomosci pozostajacej w dzierzawie Spolki.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 14¢ § 2 1 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (t. j.

2017 r, poz. 201 ze zm.) — interpretacja indywidualna zawiera -oceng wnioskodawcy

wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny. W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy

interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem

prawnym. Interpretacja indywidualna zawiera pouczenie o prawie wniesienia skargi do sadu

administracyjnego.

Dnia 07.02.2017 r.
indywidualnej w zakresie opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stacji

zlozyta wniosek o wydanie
interpretacji
zgazowania skroplonego gazu ziemnego LNG Spdétki potozonej na nieruchomosci pozostajgcej
w dzierzawie Spotki. Wnioskodawca przedstawit zdarzenie przyszle, wlasne stanowisko w sprawie

oceny prawnej tego stanu prawnego oraz uiscil optate w wysokosci 40 zt.

‘ jest dostawcg gazu ziemnego. Spotka dostarcza gaz ziemny
odbiorcom instytucjonalnym zuzywajgcym gaz w procesieiprodukcyjnym. Spotka zajmuje si¢ takze
tworzeniem rozwigzan w zakresie instalacji LNG stuzgcych do odbioru gazu, tzn. przy zakladach
produkcyjnych kontrahentdw, od ktérych dzierzawi dziatke gruntu, buduje stacje zgazowania
skroplonego gazu ziemnego LNG wraz z infrastrukturg towarzyszaca. Klientami sg

glownie przedsigbiorstwa niepodigczone do sieci gazowych (korzystajace z innych Zrédet energii,
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takich jak: olej opatowy, koks, wegiel) znajdujace sie przede wszystkim na wsiach 1 obrzezach

miast.

Spotka nabywa skroplony gaz ziemny i transportuje go do zbiornikéw na stacjach LNG.

W stacji LNG skroplony gaz ziemny podlega regazyfikacji (tzn. ogrzaniu, na skutek ktorego paruje

— przechodzi ze stanu cieklego w gazowy) i rurami jest przesytany do kontrahenta.

W sktad stacji LNG wchodza nastepujace elementy:
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ogrodzenie;

zbiormnik  kriogeniczny zbudowany ze zbiornika wewnetrznego ze stali nierdzewnej
oraz zbiornika zewnetrznego, wytworzony ze stali kotlowej poza miejscem polozenia stacji
LNG i montowany (kotwiony) na miejscu, stuzgcy do magazynowania gazu w postaci
skroplonej, posadowiony na fundamencie, przymocowany do fundamentu za pomocg kotew;
mocowanie nie ma charakteru trwalego — zbiornik moze by¢ zdemontowany 1 przeniesiony
w inne miejsce (inng stacje LNG) bez uszkodzenia fundamentoéw i innych urzadzen stacji
LNG;

parownice atmosferyczne stuzgce do zmiany stanu skupienia z cieklego na gazowy,
zbudowane z zamknietego rurociggu, posadowione na fundamentach za pomocg specjalnych
kotew; mocowanie nie ma charakteru trwalego — urzadzenia moga by¢ zdemontowane
i przeniesione w inne miejsce (inng stacje LNG) bez uszkodzenia fundamentéw i innych
urzadzen stacji LNG;

stacja redukcyjno-pomiarowa (w ktorej sklad wchodza: reduktorownia, kottownia,
nawanialnia, obudowa), w ktorej nastepuje ogrzanie gazu (kottownia), zredukowanie
i wyrdwnanie ci$nienia (reduktorownia), nadanie zapachu (nawanialnia); ostong stacji
redukcyjno-pomiarowej stanowi kontener ustawiany na fundamentach bez mocowania (nie
jest trwale zwigzany z gruntem i fundamentem); urzadzenia mogg by¢ dowolnie
zdemontowane i przeniesione w inne miejsce (inng stacje LNG) bez uszkodzenia
fundamentéw innych urzadzen stacji LNG;

rurociagg nalewczy stuzacy do napelniania i oprézniania zbiornikow;

rurocigg fazy ciektej shuzacy do potgczenia zbiornikéw magazynowych z parownicami
roboczymi w celu umozliwienia przeplywu metanu w postaci fazy skroplonej (cieklej)
i kierowania tym przeptywem, wykonany ze stali nierdzewnej, moze by¢ w tatwy i szybki
sposob zdemontowany, przeniesiony, wymieniony bez szkody dla pozostalych urzadzen
stacji LNG;

rurociag fazy gazowej przeznaczony do polaczenia parownic roboczych ze stacjg
redukeyjno-pomiarowa w celu umozliwienia przeptywu metanu w postaci fazy gazowe]

i kicrowania tym przeplywem, wykonany ze stali nierdzewnej, moze by¢ w fatwy i szybki
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sposob zdemontowany, przeniesiony, wymieniony bez szkody dla pozostatych urzadzen
stacji LNG;
8. fundamenty pod zbiornik, parownice i stacje redukcyjno-pomiarowa trwale zZwigzane
z gruntem; drogi (przejscia) wewnetrzne i zewnetrzne — urzadzenia techniczne (zbiornik,
parownice, stacja redukeyjno pomiarowa, itp.) sa przymocowane ($rubami, kotwami) lub sg
ustawione na fundamencie bez trwalego zwiazania z elementami budowlanymi.
Spotka, na dzierzawionej od kontrahenta nieruchomosci (pozostajacej w obszarze wiasciwodci
niniejszego organu podatkowego) zamierza wykona¢ instalacje stacji zagazowania skroplonego

gazu LNG odpowiadajacej powyzszej charakterystyce i schematowi.

Pytanie Wnioskodawcy:
Czy stacja zagazowania gazu skroplonego LNG bedzie podlegaé opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci w stanie prawnym obowigzujgcym na dzief ztozenia wniosku i w jakim zakresie

podlega¢ beda opodatkowaniu tym podatkiem urzadzenia techniczne wchodzace w jej sktad?

Stanowisko Wnioskodawcy:
1.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy o POL (ustawa o podatkach i oplatach lokalnych)
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegaja budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.
W mysl art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL budowla to ,,obiekt budowlany w rozumieniu przepisow
prawa budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzadzenie
budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktdre
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem”.
W stanie prawnym do 28 czerweca 2015 r. w art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego, do ktérego odsyta
ustawa o POL, obiekt budowlany zdefiniowany zostal m.in. jako budowla stanowigca catosé
techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami i urzadzeniami.
Przy tym jednoczesnie, w zwigzku z ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektérych innych ustaw (opublikowanej w Dzienniku Ustaw z 27 marca 2015 r.,
poz. 443), ktora weszla w zycie 28 czerwca 2015 r., poczawszy od 28 czerwca 2015 r., tj. na dzief
ztozenia niniejszego wniosku, art. 3 pkt 1 ustawy Prawo budowlane przyjmie brzmienie, zgodnie
z obiektem budowlanym w rozumieniu Prawa budowlanego, bedzie ,,budynek, budowla badz obiekt
matej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie
7 jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobdéw budowlanych”.
Pod pojeciem budowli, zgodnie z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego, nalezy natomiast rozumiec

nkazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, jak: obiekty
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lintiowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolnostojgce
maszly antenowe, wolnostojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe 1 urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki,
wolnostojgce  instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow,
sktadowiska odpaddéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne
przejscia dla pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze
czesel budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych
i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzgdzenia, jako odrgbne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotoéw sktadajgcych sie na cato$¢ uzytkowa”.

Przy tym, zgodnie ze stanowiskiem wynikajgcym z orzecznictwa sadowego, ze wzgledu na to, ze
baze pojeciowa do odczytania poszezegdinych terminéw wskazanych w art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy
0o POL stanowig przepisy prawa budowlanego, konieczne jest ustalenie réznic w zakresie
interpretacji tresci obydwu ustaw.

Podstawowa roznica pomiedzy ustawg o POL i Prawem budowlanym sprowadza sie do tego, ze
przytoczone powyzej definicje Prawa budowlanego dla celéw procesu budowlanego majg charakter
przykladowy 1 otwarty. Natomiast, te same definicje dla celow podatku od nieruchomosci majg
charakter wyczerpujacy i zamkniety, co oznacza, ze musza by¢ odezytane Sciéle. Takie stanowisko
w sposdb wyczerpujacy zaprezentowal Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 13 wrzesnia 2011 r.(P
33/09).

W zwigzku z powyzszym, definicje budowli — wyliczenie zawarte w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego oraz inne przepisy Prawa budowlanego odwotujgce si¢ do budowli — z perspektywy
prawa podatkowego nalezy traktowaé jako wyliczenie zamknigte co oznacza, ze tylko
budowle/obiekty budowlane wprost wymienione w tych przepisach moga podlega¢ opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci. Same przepisy Prawa budowlanego, w kontekscie obowigzku
podatkowego w podatku od nieruchomos$ci nalezy interpretowac scisle. Tym samym, zakresem
przedmiotowym tego podatku nie sg objete obiekty, ktére wprost zostalty wymienione w art. 3 pkt 1,
art. 3 pkt 3 lub w innych przepisach Prawa budowlanego.

Wobec powyzszego stanu prawnego, odnoszac go do zdarzenia przysztego Spoitki, nalezy ustali¢
zakres opodatkowania dla obiektéw/urzgdzen/maszyn wchodzacych w skiad stacji LNG Spotki
w stanie prawnym obowiazujacym po 28 czerwca 2015 r. i na dzien ztoZzenia niniejszego wniosku.
2.

W powyzszym zakresie za budowle (obiekt budowlany) w obrebie stacji LNG nalezy uznal
fundamenty pod zbiornik, parownice i stacje redukcyjno-pomiarowg trwale zwigzang z gruntem
oraz drogi (przejécia) wewnetrzne i zewnetrzne, ktore stanowia elementy budowlane stacji LNG

(obickty powstale w ramach procesu budowlanego). Za obiekt budowlany, podlegajgcy
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opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w obrebie stacji LNG, nalezy uznaé ogrodzenie
wehodzace w skiad tej stacji LNG.

3.

W sposob odrebny prezentuje sie natomiast kwestia pozostatych urzadzen/maszyn posadowionych
na fundamentach, tawie fundamentowej, budowlanych elementach wsporczych, sktadajacych sie na
takg stacje LNG.

Zgodnie z przytoczonym stanem prawnym, poczawszy od 28 czerwca 2015 r. zmianie ulegnie
definicja obiektu budowlanego w art. 3 ust. 1 Prawa budowlanego zgodnie, z ktéra za obiekt
budowlany traktowane beda wylgcznie ,budynek, budowla badz obiekt malej architektury,
wraz z instalacjami  zapewniajgcymi  mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobéw budowlanych”.

Powyzsza definicja stanowi przy tym zmiang wzgledem definicji obiektu budowlanego w zakresie
budowli, obowigzujacg dotychczas (i do 28 czerwca 2015 r.) zgodnie, z ktorg obiektem
budowlanym jest ,budowla stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowa wraz z instalacjami
1 urzgdzeniami”.

Z perspektywy zmiany Prawa budowlanego i nowej definicji obiektu budowlanego; w kontekscie
opodatkowania stacji LNG podatkiem od nieruchomos$ci, zasadnicze dla rozstrzygniecia
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci staja sie, zatem nastepujgce kwestie:

~ odstgpienie w nowej definicji od wskazania urzadzen technicznych, jako elementow
sktadajgcych sig wraz z budowla na obiekt budowlany — obiektem budowlanym jest
budowla wraz z instalacjami (i to o ile instalacji zapewniajg mozliwos$¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z przeznaczeniem), ale juz urzgdzenia zwigzane z budowlg nie tworzg z ta budowla
obiektu budowlanego;

— obiekt budowlany stanowia wytacznie obiekty, ktére zostaly wniesione z uzyciem wyrobow
budowlanych — powyzsza przestanka wskazuje, ze obiektem budowlanym beda wylacznie
takie obiekty, ktore powstaly w ramach prowadzonego procesu budowlanego (zostaly
wzniesione, a nie np. wyprodukowane, wytworzone) 1 tylko pod warunkiem, ze przy ich
powstaniu (wzniesieniu) zostaly wykorzystane wyroby budowlane (materiaty budowlane).

Odnoszac powyzsze uwarunkowania wynikajace z nowej definicji obiektu budowlanego
do elementéw (maszyn/urzadzen) skiadajacych sie na stacje LNG (ktérg Spotka zamierza
wytworzy¢) nalezy wskaza¢, ze urzgdzenia te nie bedg, w Swietle tej definicji stanowi¢ obiektu
budowlanego, ktéry moglby podlegaé opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci zgodnie z art.
la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL (na co Spotka szczegdtowo wskazuje ponizej).
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W pierwszej kolejnosci nalezy odniesé sie w tym zakresie do klasyfikacji zbiornika skladajgcego
sig na stacje LNG w $wietle Prawa budowlanego. Zgodnie z wyliczeniem zawartym w art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego budowlami (w rozumieniu Prawa budowlanego) sa zbiorniki. Jako rozwinigcie
wyliczenia z art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego — pojeciem budowli objete sg réwniez obiekty
wymienione w zafaczniku do Prawa budowlanego okreslajace kategorie obiektéw budowlanych.
Zgodnie 7 trescig tego zalacznika, do kategorii XIX obiektéw budowlanych zalicza si¢ ,,zbiorniki
przemystowe, jak silosy, elewatory, bunkry do magazynowania paliw i1 gazéw oraz innych
produktow chemicznych”. Zgodnie ze wskazanym wyzej stanowiskiem TK nalezy uzna¢, ze zapisy
tego zalacznika maja charakter doprecyzowujacy dla poje¢ okreslonych w art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego. Z tak zakre$lonej przez ustawodawce kategorii wynika, zatem ze w $wietle art. 3 pkt
3 Prawa budowlanego, ustawodawca uznaje za zbiorniki wylgcznie obiekty sluzace
magazynowaniu, np. cieczy, gazow i innych substancji. Zbiornik, bedacy elementem stacji LNG
Spotki stuzy do magazynowania gazu w postaci skroplonej przy jednoczesnym utrzymaniu paliwa
w temperaturze -162°C jest to wlasciwos¢ zbiornika wynikajgca z jego budowy — nie jest ona
wynikiem procesu technologicznego zachodzgcego we wnetrzu zbiornika. W zwigzku z tym
zbiornik, jako element stacji LNG niewatpliwie jest budowlg w rozumieniu art. 3 pkt 3 Prawa
budowlanego.

W tym kontekscie w dalszej kolejnosci nalezy ocenié, czy zbiornik taki, bedgc budowlg wg Prawa
budowlanego, jednoczesnie moze zosta¢ uznany za obiekt budowlany w $wietle nowej definicji
obowiazujgce] poczawszy od 28 czerwca 2015 r. Przy czym w ocenie Spotki zbiornik definicji tej
nie spelnia ze wzgledu na brak wypelnienia warunkéw dotyczacych wzniesienia (powstania
w ramach procesu budowlanego) oraz wytworzenia z uzyciem wyrobdéw budowlanych. Wskazac
nalezy, ze zbiornik kriogeniczny stacji LNG stanowi urzadzenie techniczne prefabrykowane
i wyprodukowane poza obszarem zabudowy(powstania stacji LNG) i na to miejsce bedzie jedynie
dowozony w celu dokonania montazu/instalacji, poprzez zakotwienie do fundamentu. Zbiornik
powstawal bedzie poza zakresem procesu budowlanego i nie zostanie wytworzony z wyrobdw
budowlanych (zbiornik wyprodukowany jest ze stali kottowej).

W tym zakresie zatem, zbiornik, stanowigc budowle w rozumieniu Prawa budowlanego, nie bedzie
jednoczesnie stanowil obiektu budowlanego w rozumieniu Prawa budowlanego (w brzmieniu
obowigzujacym od 28 czerwca 2015 r.), konsekwentnie, zbiornik taki nie bedzie stanowil budowli

w rozumieniu art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o POL i nie bedzie podlegat opodatkowaniu podatkiem

od nieruchomosci.

[

W podobny sposob poza zakresem opodatkowania w obrebie stacji LNG pozostawac bedg rowniez

pozostale urzadzenia techniczne posadowione na fundamentach, fawie fundamentowej,
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budowlanych elementach wsporczych skladajace sie na stacje LNG (parownice, reduktorownia,
nawanialnia kontaktowa, kotlownia, rurarz techniczny).

Jak wynika z charakterystyki urzadzen technicznych stacji LNG (m.in. reduktorownia, nawanialnia
kontaktowa, kotlownia, parownice) urzadzenia te nie sg trwale zwigzane z budowla (fundamentami
stacji LNG/zbiornikiem), moga swobodnie i w prosty sposob zosta¢ odigczone od pozostatych
elementow istniejgcej stacji LNG i by¢ przeniesione w inne miejsce bez uszczerbku i naruszenia
integralnosci (zniszczenia, uszkodzenia) pozostalych urzadzen stacji (w tym zbiornika). Réwniez
sam zbiornik, moze zosta¢ odigczony od stacji LNG, przeniesiony w inne miejsce (inng stacje
LNG), wymieniony. Powiazanie pomig¢dzy elementami stacji nie jest zatem trwale i nierozerwalne.
Odnoszac sig do zakresu nowej definicji obiektu budowlanego wskazaé nalezy, ze definicja obiektu
budowlanego, do ktorej odnosi si¢ niniejszy wniosek, w brzmieniu od 28 czerwca 2015 r., nie
bedzie obejmowac¢ swoim zakresem jakichkolwiek urzadzefi technicznych. Oznacza to, ze
urzadzenia techniczne wraz z budowla (elementem budowlanym) nie tworzg wspoinie obiektu
budowlanego. W przypadku tego rodzaju elementéw zlozonych sama budowla wciagz moze
stanowi¢ obiekt budowlany (przy zastrzeZeniu spelnienia warunkéw dotyczacych (1) wzniesienia,
(2) z uzyciem wyroboéw budowlanych — por. pkt 4 powyzej), ale urzadzenie techniczne
kazdorazowo pozostaje juz poza zakresem uznania go za obiekt budowlany.

Powyzsze pozostaje jednoczesnie w zgodzie z przytaczang wyzej definicjg budowli z art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego, z ktérego wynika m.in., ze ustawodawca dla kategorii obiektéw zlozonych,
w sktad, ktorych wehodzg urzadzenia techniczne i czedci budowlane, do budowli zaliczyt jedynie
..czesci budowlane urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych
1innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod wzgledem
technicznym czesci przedmiotow skladajgcych si¢ na catosc uzytkows”. Z powyzszego wynika, ze
ustawodawca przesadzil, ze w przypadku obiektow ztozonych sktadajacych sie z czesci budowlane;j
I urzgdzenia technicznego pomigdzy tymi elementami zachodzi/ moze zachodzi¢ zwigzek
uzytkowy, ale z definicji sa one samodzielne/ odrebne pod wzgledem technicznym i nie stanowia
tacznie budowli z ta czedcia budowlang/ fundamentem. Stad, budowla/ obiektem budowlanym jest
wytacznie fundament/ cze¢$¢ budowlana. Wykluczone jest natomiast uznawanie urzadzen
technicznych, samodzielnie lub w powigzaniu z fundamentami (budowlami), na ktérych sg one
posadowione, jako budowli/ obiektow budowlanych.

W tym konteks$cie, urzgdzenia techniczne, samodzielnie lub Igcznie z elementem budowlanym
{budowlg) nie tworza obiektu budowlanego w rozumieniu art. 3 pkt 1 Prawa budowlanego
w brzmieniu obowigzujacym od 28 czerwca 2015 r. Konsekwentnie, tego rodzaju urzadzenia
techniczne skfadajace sie na stacje LNG nie stanowia budowli w rozumieniu art. la pkt 2 ustawy

o POL i nie bedg podlegac opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.



6.
Powyzsze stanowisko w zakresie charakterystyki poszczegdlnych obiektéw stacji LNG
z perspektywy Prawa budowlanego, zostalo potwierdzone w opinii technicznej uzyskanej przez
Spotke (w zataczeniu). Z opinii technicznej wynika, ze w obrebie stacji LNG Spdétki obiektami
budowlanymi nie sg urzadzenia techniczne sktadajgce si¢ na tg stacjg LNG, a za takie moga by¢
traktowane czesci budowlane — fundamenty stacji LNG. Zgodnie z opinig techniczng obiektami
budowlanymi, w rozumieniu art. 3 pkt I Prawa budowlanego, nie sg urzadzenia techniczne stacji
LNG, tj. m.in. parownice, stacja redukcyjno-pomiarowa z reduktorownig, kottownig 1 nawanialnia,
oraz rurarz techniczny skladajace si¢ na stacje LNG.
Przekladajge powyzsze ustalenia w zakresie sytuacji Spolki i charakterystyki stacji LNG, nalezy
wskazaé¢, ze zgodnie art. la ust. 1 pkt 2 ustawy o POL, w zwigzku z art. 3 pkt 1 oraz art. 3 pkt 3
Prawa budowlanego (w brzmieniu obowigzujagcym od 28 czerwca 2015 r. i na dziefi zlozenia
niniejszego wniosku), w obrgbie stacji LNG Spoéltki za budowle (w rozumieniu ustawy o POL)
podlegajgce opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci w stanie prawnym obowiazujacym od 28
czerwcea 2015 r. nalezy uznaé wytgcznie:

a) ogrodzenia stacji LNG,

b) fundamenty pod maszyny i urzadzenia stacji LNG, drogi, place wew. i zew.
Pozostate elementy stacji LNG, obejmujace zbiornik oraz pozostale urzadzenia techniczne
(parownice, stacja redukcyjno-pomiarowa z reduktorownia, kotlownia i nawanialnig, oraz rurarz)
bedg pozostawac poza zakresem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci.
Do wniosku zatgezono opinie techniczng stacji LNG, ktora zawiera schemat techniczny stacji LNG

oraz schemat stacji LNG ze zdjeciem.

W wyniku dokonanej analizy wniosku oraz stanu prawnego organ podatkowy zwazyt,
co nastepuje:

Udzielajac odpowiedzi na pytanie Spoétki nalezy wskazaé, ze punktem wyjscia w sprawie
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci stacji zagazowania gazu skroplonego LNG sg przepisy
ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.
j. Dz. U. 2016 r., poz. 716 ze zm. — dalej u.p.o.l.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajg nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2y budynki ub ich czescr;

3) budowle Jub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.



Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowlg jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebgdacy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisébw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Do 27 czerwca 2015 r. obiektem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt | ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (t. j. Dz. U. 2016 poz. 290 ze zm., dalej u.p.b.), byt: a) budynek
wraz z instalacjami 1 urzadzeniami technicznymi, b) budowla stanowigca calo$é techniczno-
uzytkowa wraz z instalacjami 1 urzadzeniami, ¢) obiekt matej architektury.

Od 28 czerwca 2015 r. obiektem budowlanym w rozumieniu art. 3 pkt 1 u.p.b. jest budynek,

budowla badz obiekt malej architektury, wraz z instalacjami zapewniajacymi mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony z uzyciem wyrobow
budowlanych.
Powyzsza zmiana brzmienia przepisu, wedtug uzasadnienia do nowelizacji u.p.b. oraz odpowiedzi
Ministra Finanséw na interpelacje poselska (nr 33466) z dnia 24 lipca 2015 r. (PL-
L5.054.21.2015.MWD), miata na celu uproszczenie i skrocenie procedury budowlanej, a nie
zmiang zakresu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. Ponadto, w odpowiedzi na powyzsza
interpelacje wskazano, Zze urzadzenia techniczne zwigzane z obiektem budowlanym, zapewniajace
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i1 urzadzenia
instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu $ciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe 1 place pod S$mietniki (jako urzadzenia budowlane stanowiace budowle
w rozumieniu ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych) bedg nadal podlegaly opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Ponadto dodac nalezy, ze definicja budowli wedtug ustawy o podatkach i optatach lokalnych
Jjest szersza definicja niz wedtug przepiséw prawa budowlanego. Pojecie budowli wg u.p.o.l. oprocz
budowli w rozumieniu przepisow prawa budowlanego obejmuje takze urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktore zapéwnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu
zgodnie z jego przeznaczeniem.

Nalezy wskaza¢, ze definicja budowli w rozumieniu przepiséw ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych nie ulegta zmianie.

Zgodnie z art. 3 pkt 3 up.b. przez pojecie budowla nalezy rozumie¢ kazdy obiekt
budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem malej architektury, jak: obiekty liniowe, lotniska,
mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno stojgce maszty antenowe,
wolno stojgce trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia reklamowe, budowle
ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno stojgce instalacje

przemystowe lub urzgdzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska odpadow, stacje
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uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla pieszych, sieci
uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czesci budowlane urzadzen
technicznych (kottéw, piecéw przemystowych, elektrowni jadrowych 1 innych urzadzen)
oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrgbne pod wzgledem technicznym czesci
przedmiotow sktadajacych sie na catos¢ uzytkows.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy wskazaé, iz w art. 3 pkt 3 Prawa budowlanego zbiornik
zostal wprost wymieniony jako budowla. Ponadto w zalaczniku do ustawy Prawo budowlane
kategoria XIX obejmuje: ,,zbiorniki przemystowe, jak silosy, elewatory, bunkry do magazynowania
paliw 1 gazéw oraz innych produktéw chemicznych”.

Spotka wskazata, ze zbiornik LNG zbudowany jest ze zbiornika wewnetrznego ze stali
nierdzewnej oraz ze zbiornika zewnetrznego ze stali kotlowej 1 bedzie posadowiony
na fundamencie i przymocowany za pomoca kotew. Mocowanie nie bedzie mialo trwalego
charakteru — zbiornik moze by¢ zdemontowany i przeniesiony w inne miejsce bez uszkodzenia
fundamentéw 1 innych urzadzen stacji LNG. Ponadto Spétka stwierdzita, ze zbiornik bedzie
powstawal poza zakresem procesu budowlanego i nie zostanie wytworzony z wyrobdw
budowlanych, w zwiazku z tym nie bedzie podlegal opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoscei.

Wyrobem budowlanym w rozumieniu ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. jest wyr6b
budowlany, o ktérym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Nr 305/2011.

Art. 2 pkt 1 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajgcego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobow
budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady 89/106/EWG (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011) mowi,
ze "wyréb budowlany" oznacza kazdy wyrob lub zestaw wyprodukowany i wprowadzony do obrotu
w celu trwatego wbudowania w obiektach budowlanych lub ich cze$ciach, ktérego wlasciwosci
wplywaja na wiasciwosci uzytkowe obiektow budowlanych w stosunku do podstawowych
wymagan dotyczgcych obiektow budowlanych.

Na podstawie powyzszego rozporzadzenia zostal wydany Komunikat Komisji w ramach wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 .
ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych
uchylajacego dyrektywe Rady 89/2016/EWG (dalej: Komunikat). Analizujgc ten Komunikat mozna
wywnioskowaé¢, ze wyrobem budowlanym jest miedzy innymi cement, domieszki do betonu,
wapno budowlane, ptyty kartonowo-gipsowe, szklo w budownictwie, kostka brukowa, stal, stal
odporna na korozje, odlewy staliwne do zastosowan konstrukeyjnych, asfalty 1 lepiszcza asfaltowe,
kruszywa. Ponadto wyrobem budowlanym sg tez wyroby, ktére powstaja poza placem budowy,
takie jak: piece grzewcze, stupy o$wietleniowe, state urzadzenia gasnicze, kominy, kotly grzewcze,

znaki drogowe, bramy, drzwi, okna, zaluzje.
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Majac na uwadze przepisy Komunikatu nalezy wskazaé, ze stal nierdzewna jest wyrobem
budowlanym. Dla wyrobéw stalowych przewidziano miedzy innymi norme EN 10088-4:2009 —
Stale odporne na korozje — czgs¢ 4: Warunki techniczne dostawy blach grubych, blach cienkich
i tasm ze stali nierdzewnych do zastosowan konstrukcyjnych.

Obowigzujgca definicja obiektu budowlanego wg u.p.b. méwi, ze budowla winna by¢ wzniesiona
z uzyciem wyrobow budowlanych, ale nie wskazuje gdzie i w jakim procesie ma powsta¢. Ponadto
doda¢ nalezy, ze zbiornik musi zosta¢ tak zainstalowany, aby zapewnié¢ bezpieczefistwo jego
uzytkowania 1 uwzgledni¢ chociazby skutki dziatania sil natury.

Zdaniem organu podatkowego zbiornik LNG jest obiektem budowlanym w rozumieniu u.p.b
i budowlg podlegajaca opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowlg jest takze urzadzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia mozliwosé
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Przez pojecie urzadzenia budowlanego w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego (art. 3
pkt 9 wu.p.b.) nalezy rozumie¢ urzadzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza
1 urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace oczyszczaniu lub gromadzeniu Sciekow, a takze przejazdy,
ogrodzenia, place postojowe i place pod $mietniki.

Zdaniem organu podatkowego stacja LNG nie bedzie stuzy¢ wylgcznie magazynowaniu
gazu ziemnego, ale bedzie umozliwiaé dostarczenie gazu jako zZrodla energii do odbiorcy
niepodiaczonego do sieci gazowych, a korzystajacego z innych zrédet energii. Gaz LNG bedzie
transportowany z fabryki w specjalistycznych cysternach, nastepnie dostarczany do stacji LNG,
a dokfadnie do zbiornika kriogenicznego za pomocg rurociggu nalewczego. Nastepnie
transferowany, za pomocg rurociggu fazy cieklej, do parownicy aby zmieni¢ stan skupienia
z cieklego na gazowy. Przez rurociag fazy gazowej gaz bedzie ptynat do stacji redukcyjno-
pomiarowej, w ktore] nastapi ogrzanie gazu, zredukowanie i wyréwnanie ci$nienia, nadanie
zapachu. Po wyjsciu z tej stacji gaz bedzie gotowy do uzytku i rurami przesytany do klienta.
Zdaniem organu podatkowego parownice atmosferyczne, stacja redukcyjno-pomiarowa, rurociag
nalewczy, rurocigg fazy cieklej, rurociag fazy gazowej sg instalacjami zapewniajgcymi mozliwosc
uzytkowania zbiornika i stacji LNG zgodnie z ich przeznaczeniem. Bez tych elementéw stacja nie
mogtaby funkcjonowac w celu do tego przeznaczonym.

Ponadto, jak stusznie wskazata Spétka ogrodzenie stacji LNG, fundamenty pod maszyny
i urzadzenia stacji LNG, drogi, place wewnetrzne i zewngtrzne bedg rowniez podlegaly

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.



Pojecie budowli wedlug ustawy o podatkach i optatach lokalnych obejmuje obiekty budowlane
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego niebgdgce budynkami lub obiektami malej
architektury oraz urzadzenia budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego, ktére
zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Biorgc pod uwage
powyzsze nalezy wskaza¢, ze stacja LNG w calosci (ogrodzenie, zbiornik kriogeniczny, parownice
atmosferyczne, stacja redukcyjno-pomiarowa, rurocigg nalewczy, rurociag fazy cieklej, rurocigg
fazy gazowej, fundamenty pod zbiornik, parownice i stacje redukcyjno-pomiarows, drogi
wewnetrzne 1 zewnetrzne) bedzie podlegata opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Nie
mozna sie zgodzi¢ z Wnioskodawcg, ze urzgdzenia budowlane muszg by¢ trwale i nierozerwalnie
zwigzane z budowla. W przytoczonych wyzej definicjach ustawodawca nie okreslit wymogu, aby
urzadzenia budowlane byly trwale zwigzane z obiektem budowlanym czy tez z gruntem.
Urzadzenia te moga by¢ odiaczane od pozostatych elementdw stacji 1 przenoszone w inne miejsca,
jednak dziatanie stacji gazowej bez tych urzadzen nie bedzie mozliwe. Poszczegdlne elementy
stacji gazowe] sg polgczone ze sobg 1 wspolpracujg ze soba, odlaczenie ktdregokolwiek z nich
uczynitoby budowle bezuzytecznymi.

Biorgc pod uwage powyzsza analizg, zdaniem organu podatkowego, mimo zmiany
brzmienia definicji obiektu budowlanego w ustawie prawo budowlane, w rozumieniu ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych wszystkie elementy stacji zgazowania skroplonego gazu ziemnego
LNG beda stanowily budowle i bedg podlegaty opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze — postanowiono jak w sentencji niniejszej interpretaci.

Pouczenie

Zastosowanie sie do interpretacji indywidualnej przed jej zmiang lub przed doreczeniem organowi
podatkowemu odpisu prawomocnego orzeczenia sgdu administracyjnego uchylajgcego interpretacje
indywidualna nie moze szkodzi¢ wnioskodawcy, jak rowniez w przypadku nieuwzglednienia jej w
rozstrzygnieciu sprawy podatkowe.

Niniejsza interpretacja, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne podmioty
wskazane w treSci interpretacji, zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji
Publiczne;.

Na niniejszg interpretacje przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn, po uprzednim wezwaniu na
pidmie organu, ktory wydal interpretacje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym skarzgcy dowiedzial
sie lub mégl dowiedzied o jej wydaniu — do usunigcia naruszenia prawa (art. 52 § 3 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi). Skarge do WSA wnosi
sie w dwoch egzemplarzach w terminie trzydziestu dni od dnia dorgczenia odpowiedzi na wezwanie
do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie, w terminie 60
dni od dnia wniesienia tego wezwania. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktdrego
dzialalnie lub bezczynno$¢ sa przedmiotem skargi na adres: Burmistrz Susza, ul. J. Wybickiego 6,

14-240 Susz.




