Syen PiSS.14431.5.2019

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

Urzad Miejski w Suszu
14-240 Susz, ul. J6zefa Wybickiego 6

2019

Prawo do informacji publicznej podlega ograniczeniu ze wzgledu na prywatno$¢ osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy
na podstawie art. 5 ust. 2 Ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2019 r. poz. 1429).
Wylaczenie jawnosci dokonata Monika Taciak Inspektor Ochrony Danych na polecenie Burmistrza Susza.
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| DANE IDENTYFIKACYJNE KONTROLT

Podstawa prawna kontroli:

Numer i tytui
kontroli:

Okres objety kountrolg:

Termin kontroli:

Podmiot przeprowadzajacy kontrole:

Kontrolerzy:

Jednostka kontrolowana:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Osoby reprezentujjce jednostke
kontrolowang i upowainione do
udzielania informacji:

Organ prowadzacy kontrolowang
jednostke:

Przekazana detacja za 2018 r.:

Uchwata nr XXV1/287/2017 Rady Miejskiej w Suszu z dniz 2]
grudnia 2017 roku (Dz. Urz. Wojewddztwa Warmiisko —
Mazurskiego z dnia 29 grudnia 2017, poz. 5288) v sprawic
trybu udzielenia i rozliczenia dotacji dla placéviek vwvchow ania
przedszkolnego i szké! podstawowych prowadzonych na tereni-
Gminy Susz, dla kiérych Gmina Susz nie jest orgenem
prowadzacym, oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci icl.
pobrania i wykorzystania

Sygn. Pi88.1.4431.5.2019. Spravvidzeinie prawidiowesad pot
i wykorzyvstamia dotacyi vdziclone = hudzets oming &
2018

01.01.2018 r. do 31.12.2018 1.

24.06.2019 .- 24.07.2019 1.

Urzad Miejski w Suszu.

I - upowaznienie nr 1/2019 z dnia

03.06.2019 r.

-upowaznienie nr 1/2019 z dpia

03.06.2019r.

Susz, zwane dale; || | NG
posiada NIP [ . k:5:v jest jednoczesnie
numerem identyfikacji podatkowej organu prowadzacego.

Whpis do ewidencji szkét i placéwek niepublicznych pro

wadzon
przez burmistrza Susza z nadanym numerem i
z dnia IR . D:t¢ rozpoczecia dziatalnosci
- ustalono na dzien N : (syen
zaswiadczenia [N, pozycia nr WMw rejestrze

za$wiadczen (ewidencja placowek niepublicznych).

I :<-240 susz,

300.492,00 z
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II. OCENA KONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI
OCENA OGOLNA:

Gmina Susz stwierdza wystapienie nieprawidiowosci w sposobie wyvkorzystania i rozliczenia

dotacji podmiotowe; pre- |

Stwierdzone nieprawidlowosci dotyezyty:

Wydatkdw niezgodnych z przeznaczeniem na kwote: 3.185,00 zt
Pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci na kwote: 45.257,61 zi
Pobrana dotacji nienaleznie: 24.486,44 z¢

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO:

1. Wykorzystanie §rodkéw publicznych.

1.1. W roku 2018 Miasto i Gmina Susz wyplacifo _dotacjc; w lacznej wysokodci
300.492,00 zt (dowod. rozliczenie dotacji za rok 2018 w posiadaniu Miasta i Gminy Susz).

1.2. W zakresie sposobu wykorzystania dotacji analizg objeto wydatki | NN pokrye 2
dotacji w 12 miesigcach w roku 2018. Dotacja z wyjatkiem wydatkéw opisanych w dalszej
czgsci niniejszego wystapienia pokontrolnego, zostata wykorzystana czesciowo zgodnie z art.
35 Ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. 2017,
poz. 2203, z 2018, poz. 2245). tj. na dofinansowanie wydatkéw biezacych I,
zwigzanych z realizacjg zada w zakresie wychowania [l ovics. v om
profilaktyki spofeczne;j.

2. Zlozone zastrzezenia do protokolu.

Organ prowadzacy ziozy! po wymaganym terminie zastrzezenia do protokotu. Data wphywu

do Urzgdu Miejskiego w Suszu w dniu 05.09.2019 r1.

1 Pismo wniesione do organu dotujacego zarejestrowano pod numerem 8228/19,
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a) Nie zastuguje na uwzglednienic wniesione zastrzezenie w kwestii stanu csobowego
dzieci _ przyjmowanych do trzech sal dydaktycznych na dwie zmiany,
by zachowa¢ proporcje po 20 oséb w kazdej z tych sal. Czynnosci kontrolne
prowadzone w siedzibic [ NN objety takze dokumentacje organizacyjna
_( wszelkie umowy z wynajmujacym lokal na potrzeby || NGczNNE
pozwolenia Pafstwowego Powiatowego Inspektora Sanitammego w llawie z duia
30.09.2011 r. sygn. ZNS.9020.1.70.2011, statut _ dzienniki zaje¢
_, tygodniowy rozktad zaje¢ | oglcdziny pomieszezen),
nie potwierdzily jednak ani dwuzmianowosci prowadzonej w tym || NN 0
dostosowania warunkéw lokalowych | do wickszej niz 60. dzieci.

b) Nie zastuguje na uwzglednienie wniesione zastrzezenia w kwestii przedstawienia
kompletu dokumentacji pracowniczej i zleceniodawczej, w tym dowoddéw zaplat
wynagrodzen oraz umow z operatorem telefonii komoérkowej i umowy z
wynajmujacym lokal na potrzeby |Jjij Podczes prowadzonych czynnosei
kontrolnych, dokumenty zawieraly liczne braki, byly niekompletne i czesciowo na
biezaco tylko uzupetniane. Jednakze niektérych dowoddw nie okazano ( kilka uméw o
praceg, zlecenie czy dowody zaplaty wynagrodzenia, umowa z operatorem telefonii
komérkowej). Osoba prowadzaca [ ztozyta zobowigzanie kontrolujgcym
niezwiocznego dostarczenia brakujacych dowodéw (t.j. udokumentowanej podstawy
przyjecia finansowania) do Urzedu Miejskiego w Suszu. Do czasu zakorhczenia

kontroli osoba prowadzgca nie wywiazala si¢ z tego obowigzku.

Nadmieni¢ nalezy, ze osoba prowadzgca podejmowala préby zaklécenia
prowadzonych czynnosci kontrolnych, ktére wyrazaly si¢ w kierowanych do
kontrolujgcych prosbach péiniejszego przybycia, niz bylo one umdwione lub
wczesniejszego opuszczenia _ - takZe nie zawsze byla
obecna podczas kontroli, jednocze$nie nie upowazniajgc innej osoby na czas
swojej nieobecnosci, by sluzyla ona pomocg w objasnianiu biezacych watpliwosci

lub okazywaniu zgdanej dokumentacji.

Tym samym, nalezy przyja¢ za nicprawidlowe wigczenie przez [N <o
rozliczenia dotacji za rok 2018 lgczng kwote 72.969,05 7t (slownie: siedemdziesigt dwa
tysigce dziewigcset szes¢dziesigt dziewied PLN 05/100), na ktérg skladajg sie:
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Wydatki niezgodne z przeznaczeniem na kwote: 3.185,00 zt
Pobrania dotacji w nadmiernej wysokosci na kwote: 45.297,61 zi

Pobrana dotacji nienaleznie: 24.486,44 zt.
USTALONE NIEPRAWIDLOWOSCI DOTYCZA:

1. zakup firan na kwote 1.200,00 z1, (dowdd: faktura 1/12 z 18.12.2018 r.).

2. pobranie dotacji za okres I-VIIl 2018 r. na stan oscbowy dzieci ponad
obowiazujacy [ maksymalna norme 60. 0séb w obiekcie. Kwota
nienaleznie pobrana to 22.375,54 zi, (dowdd: Pisma Sanepid i Oswiadczenia
I

3. niezgodne z przepisami zlecenie nauczania jezyka angielskiego nauczycielce na
podstawie umowy cywilnoprawnej. _mia}o ustawowy obowigzek,
poczawszy od dnia 01.09.2018 r. prowadzié¢ polityke kadrowg, zgodna z art. 10 a
ustawy Karta Nauczycielas. Tym samym, nie byto podstaw prawnych zawarcia
umowy zlecenia z podmiotem gospodarczym na $wiadczenie ustug edukacyjnych,
a w konsekwencji przyjecia do rozliczenia dotacji podmiotowej faktur za
wykonang ustuge w okresie od IX do XII 2018 r.,, na tgczng kwote 1.985, 00 zi,
(dowdd: faktury: FA 020/11/2018 oraz FA 57/12/2018).

4. rozbiezno$§ci w rocznym rozliczeniu dotacji, a stanem faktycznym na podstawie

dokumentacji okazanej w siedzibie [l Kwotz pozostajaca do
rozliczenia z Urzedem Miejskim w Suszu to 11.255,11 zl.

5. wydatki rzeczowe nieudokumentowane dowodem zaplaty, na tgczng kwote

2 Dotacjami nienaleznymi sg dotacje udzielone bez podstawy prawnej. Dotacje te podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglodci podatkowej, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci. Odsetki
od dotacji podlegajgcych zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego nalicza si¢ poczawszy od dnia:

1) przekazania z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem:;

2) nastgpujgcego po upiywie terminéw zwrotu okreslonych w ust. 1 i 2 w odniesieniu do dotacji pobranej nienaleinie lub
w nadmiernej wysokosci.[w:] ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 2017, poz.2077.)

3 Art. 10a. 1. W przedszkolach, innych formach wychowania przedszkolnego, szkolach i placowkach, o ktorych mowa w art. 1 ust 2 pkt 2,
nauczycieli zatrudnia si¢ na podstawie umowy o pracg, zgodnie z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 1. — Kodeks pracy [(D.. U z 2017 r. poz.

108, 4, 138, 305 1357)].
Przepis ten ulegl modyfikacji dopiero z dniem 0101.2019 r, kiedy dopuszczono zatrudnianie w wymiarze nie wyzszvm mz 4 godziny

tygodniowo na innej podstawie niz umowa o prace, jezeli w trescl fgczacego stromy stosunku prawnego mie przewazata cechy
charakterystyczne dla stosunku pracy (Dz. U. 22019 r, poz. 12:7)
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23.488,00 zl (dowdd: faktury przelewowe w orygincle okvzare w
- w zestawieniu tabelach nr3 i 7},

6. pobranie nienaleznie dotacji za dzieci miodsze niz 2,5 rokv w roku 2078 2o
okresy I, 11, IX, X, XII 2018. Lacznie czworo dzieci w wykazywanych 5 miesigcach,
co daje taczng kwote nienaleznie pobranej dotacji 2110,90 z} [dowdd: dzieanili
zajec uczniéw, tabela nr 8).

7. niezgodnosci stanu osobowego dzieci wykazywanegs w dokumentoc

I (dzienniki, listy obecnosci dzieci, karty zgloszed i umowy) z
danymi przekazywanymi co miesigc do organu dotujgcego. Réznice zawiera
wykaz sporzadzony na podstawie dokumentacji Zrédlowej w siedzibie
I R6:nica to 25 dzieci, ktére w poszczegélnych miesiacach w ogéle nie
widniejg w dokumentacji lub trwale zaprzestaly uczeszczania na zajecia, a mime
to byly wykazywane do dotacji. Ta réznica wskazuje na pobranie w nadmiernej
wysokosci tgcznej kwoty 10.554,50 zl. W te] grupie nie wykazuje sie dzieci

mlodszych niz 2,5 lat (dowdd: karty zgfoszen, dzienniki zajed, tabela nr 5.

WNIOSKI W STOSUNKU DO KONTROLOWANEJ -:

Nieprawidlowosci w wydatkowaniu dotacji przez ||| ] rokv 2018 odnoszs sig Igcznie
do kwoty 72.969,05 zL. Zatem ta kwota podiega zwrotowi do budietu Gminy Susz, wraz z

naleznymi odsetkami.

W zwigzku z powyzszym, zostanie wszczete postepowanie administracyjpe w sprawie zorotu

ww. kwot dotacji za rok 2018, o ktérych mowa w niniejszym wystapieniu

2009 -10- 0 7

Data 1 podpis Bl.irmistr :a Susza
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