Zarzadzenie Nr 31/2013
Bu rrﬁistrza Susza

z dnia 26 marca 2013 r.

w sprawie: wprowadzenia przepisow zapewniajacych funkcjonowanie adekwatnej,
skutecznej, efektywnej kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Suszu oraz jednostkach

organizacyjnych Gminy Susz.

Na podstawie art. 33 ust. 31 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2001, Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.), art. 68 i art. 69 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) oraz
komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych (Dz. Urz. Ministra Finansow
Nr 15, poz. 84) zarzadzam, co nastepuje:

§1
Wprowadzam jednolite przepisy zapewniajace funkcjonowanie adekwatnej, skutecznej,
efektywnej kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Suszu oraz jednostkach
organizacyjnych Gminy Susz zawarte w zatacznikach Nr 1 i 2 do niniejszego zarzadzenia.

§2
Zobowiazuje wszystkich pracownikéw Urzedu Miejskiego w Suszu oraz dyrektoréw
/kierownikéw jednostek organizacyjnych do zapoznania sig z treécia niniejszego zarzadzenia

oraz do stosowania postanowier w nim zawartych.

§3
Wykonanie Zarzadzenia powierzam Sekretarzowi Gminy Susz.
§4

Zarzadzenie wchodzi w zycie 2 dniem podpisania.

BUR TRZ

Krzysztof vkowski



Zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Nr 31/2013
Burmistrza Susza z dnia 26 marca 2013 r.

PRZEPISY ZAPEWNIAJACE FUNKCJIONOWANIE ADEKWATNEJ, SKUTECZNE, EFEKTYWNEI]
KONTROLI ZARZADCZE] W URZEDZIE MIEJSKIM W SUSZU
ORAZ JEDNOSTKACH ORGANIZACYJNYCH GMINY SUSZ

,SYSTEM KONTROLI ZARZADCZEJ”

Kontrola zarzadcza w $wietle obowigzujacych przepisow to og6t dziatan, ktdre
podejmowane s3 dla zapewnienia realizacji celéw i zadan zgodnych z prawem, w sposob
efektywny, oszczedny i terminowy. Najwazniejszym i najistotniejszym elementem tej
kontroli jest system wyznaczania celow i zadari, a takze system monitorowania przy ich
realizacji. Obowiazujacy system kontroli finansowej obejmowat przeprowadzanie wstepnej
oceny i celowosci zaciggania zobowigzai finansowych, dokonywania wydatkow,
prowadzenia gospodarki finansowej, oraz stosowania procedur dotyczacych okreslonych
proceséw, a takze badania i porownywania stanu faktycznego ze stanem wymagalnym
w zakresie okredlonych procesdw. Realizacja procesow odbywa sig w pewnym otoczeniu,
ktére jest burzliwym polem, ktérego zmiany majg czesto charakter skokowy. Z tego powodu
kontrola zarzadcza musi stuzy¢ zapewnianiu zapisom, O ktorych mowa w art. 68 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pdin. zm.
w szczegolnosci:

1) zgodnodci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnegtrznymi,
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobow,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci skutecznosci przeptywu informacii,

7) zarzadzanie ryzykiem.

System dochodéw odgrywa istotng role w procesie realizacji zadan publicznych.
Nadrzednym celem Gminy jest stworzenie odpowiednich warunkéw Zzycia mieszkaricom
zwhaszcza w zwigzku z takimi zjawiskami jak: postep urbanizacyjny, ochrona naturainego
érodowiska, zréznicowanie poziomu zycia ludnosci. Wspétczesnie realizacjia celéw
integracyjnych z Unig Europejska jest bardzo trudna, wymaga podejmowania réznorodnych
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decyzji i doskonalenia prawa. Kazda transformacja powoduje duze zainteresowanie
zjawiskami finansowymi, ktére maja bezpoérednid wplyw na rozwdj. Wydatkowanie
$rodkéw publicznych musi poprzedzaé przygotowanie na poszczegdinych szczeblach
zarzadzania tj. od planu finansowego na szczeblu jednostki do programu i planu rozwoju na
szczeblu dziatania gminy. Dobre przygotowanie wszystkich pracownikéw do oszczednego,
celowego, zgodnego z prawem i efektywnego wykonywania zadan moze zwiekszy¢ absorpcje
srodkéw Unii Europejskiej. Wszystko, co sig realizuje ma zwigzek z kosztami, ktére maja
bezposrednio zwiazek z realizacjg zadari okreslonych w planie, budzecie, czy projekcie,
Burmistrzowi czy Radzie Miejskiej gtdwnie zalezy na wzroscie poziomu zycia obywateli
i poprawie sprawnosci funkcjonowania gospodarki. Tylko dziatania zadaniowe planowane
moga przysSpieszyé proces wyréwnywania réznic miedzy regionami Unii Europejskiej,
a korzysci mierzy¢ bedziemy tempem przemian cywilizacyjnych.

Zapewnienie funkcjonowania oszczednej, skutecznej, efektywnej, adekwatnej
i zgodnej z prawem kontroli zarzadczej nalezy w kazdym procesie do kierownika jednostki
sektora finanséw publicznych, ktéry jest odpowiedzialny - zgodnie z art. 53 ww. ustawy
o finansach publicznyéh za cato$C gospodarki finansowej w jednostce, ktdrg kieruje.
Za wtasnym przyktadem w zakresie odpowiedzialnoéci kierownik powinien powierza¢ na
pismie obowigzki zatrudnionym w jednostce pracownikom i poprzez wyznaczanie celéw
prowadzic ciggly nadzér i monitorowac ich wykonywanie, zgodnie z art. 53 ust. 2 ww. ustawy
o finansach publicznych. Kontrola zarzadcza, z uwzglednieniem przepiséw prawa zaméwien
publicznych, musi za posrednictwem kierownikc’)w’ jednostek organizacyjnych gminy,
zarzadzajgcemu Burmistrzowi dostarcza¢ informacji, ze wydatki publiczne s3 wydatkowane
w sposob celowy i oszczedny z zachowaniem zasad:

1) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
2) optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celéw.

Elementami pierwszego i drugiego poziomu kontroli zarzadczej s uregulowania
obowiazujace we wszystkich jednostkach organizacyjnych, zwane procedurami zawierajace
okreslone mechanizmy kontroli.
System kontroli zarzagdczej musi by¢ dostosowany do kazdej jednostki organizacyjnej Gminy.
Z tego powodu zdefiniowanie potrzeb w zakresie specyficznych mechanizméw kontroli

zarzadczej jest zadaniem kierownika kazdej jednostki sektora finanséw publicznych.



W systemie standardéw,.ktére dotycza Urzedu dia jego spdjnosci kazda jednostka
organizacyjna musi mie¢ wtasny system kontroli zarzadczej. Gtéwnym celem standardéw
kontroli zarzadczej jest wdrozenie spéjnego i jednolitego modelu kontroli zgodnego
z migdzynarodowymi standardami, ktory bedzie wykorzystywany do tworzenia oceny
i doskonalenia kontroli zarzgdczej. Przy opracowywaniu systemu standardéw uwzgledniono
migdzynarodowe standardy:

1) ,Kontrola wewngtrzna — zintegrowana koncepcja ramowa” oraz »Zarzadzanie
ryzykiem w przedsigbiorstwie” — raporty opracowane przez Komitet Organizacji
Sponsorujacych Komisje Treadway (Committee of Sponsoring Organizations of the
Treadway Commission — COSO),

2) ,Wytyczne w sprawie standardéw kontroli wewnetrznej w sekforze publicznym”
— przyjete w 2004 r. przez Migdzynarodowa Organizacje Najwyzszych Organéw
Kontroli/Audytu (International Organization of Supreme Audit  Institutions
— INTOSALI),

-3) ,Zmienione Standardy Kontroli wewnetrznej stuzace skutecznemu zarzadzaniu”
Komisji Europejskiej przyjete w 2007 r. (The Revised Internal Control Standard for
Effective Management SEC 2007).

Najistotniejszym elementem kontroli zarzadczej sa standardy wyznaczajace system
celow i zadan w gminie oraz syst<em monitorowania realizacji poprzez zaakceptowane
mechanizmy kontrolne. Podstawowa potrzebg jest stworzenie systemu zarzadzania
procesami, ktére sktadaja sie na system kontroli zarzadczej. Przedmiotowe uwarunkowania
sytuacyjne samorzadu s3 niezhedne do podejmowania i zrozumienia systemu kontroli
zarzadczej dla dziatan decyzyjno — prawnych. Podkresli¢ trZeba, ze gospodarka zadaniowa
jest przejawem demokratyzacji Zycia spoteczno-gospodarczego. Walory przyrodnicze,
sytuacja spoteczna, oraz gospodarka tego samorzadu sg to czynniki, ktére majg posredni
wplyw na ksztattowanie si¢ dochodéw ludnosci oraz wskazujg na gtéwne kierunki rozwoju,
spoteczno gospodarczego, tworza misje i cele strategiczne. Podmiotowy zakres realizacji
celéw wynika z przepiséw prawa polskiego i Unii Europejskiej oraz wewnetrznych przepisow
stanowionych przez organ uchwatodawczy Rade Miejskg i organ wykonawczy Burmistrza.
Strategiczne kierunki dziatarn procesowych, dla ktérych zaproponowano system kontroli

zarzadczej, zapewnia najwyzsza, jakos¢ zarzadzania Gming Susz. Strategiczne kierunki



rozwoju, sg najwazniejsze z punktu spotecznego majgcego wptyw na dochody samorzadu
i w konsekwencji na planowanie wielkosci wydatkéw na rzecz jego rozwoju. Analizy
dokonywano na podstawie wieloletniego planu dziatania Gminy Susz, zestawien
statystycznych, procedur postepowan w istniejacych procesach, ktdre w najblizszej
przysztosci musza by¢ doprecyzowywane. Przeprowadzono bezposrednie wywiady
z pracownikami jednostek organizacyjnych finansowanych z budzetu. Metodyka badan
zostata dostosowana do celu badawczego. Dziatania oparto o przepisy prawne normujace
opracowywane zagadnienia giéwnie w oparciu o:

1) ustawe o finansach publicznych,

2) ustawe o samorzadzie gminnym,

3) ustawe o rachunkowosci,

4) ustawe kodeks pracy,

5) ustawe prawo zamowien publicznych,

6) ustawe o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Przepisy prawne zawarte w ww. aktach tworza fundament do wyznaczania misji, celow
i zadan, ktére tworzg podstawe funkcjonalng kontroli zarzadczej, ktéra musi zapewnié

realizacjg zadan zgodnie z prawem w sposéb oszczedny, terminowy i efektywny.

1. Przedmiotowy charakter zarzadzania Gming Susz w zakresie realizowanych misji, celéw
i istnienia jednostki samorzadu terytorialnego.

1.1.Planowanie strategiczne — misja, cele zarzadzania.

Podstawowe znaczenie dla rozwoju gminy ma mozliwo$é wykorzystywania
posiadanych przez jednostke warunkéw, a wiec przeksztatcania warunkéw rozwoju
w czynniki rozwoju oraz pokazanie barier rozwoju.

Ogoblne uwarunkowania to:
1) walory uzytkowe wytworzone przez nature np. bogactwa mineraine, gleba, woda,
klimat, krajobraz, uksztattowanie terenu,
2) walory uzytkowe bedace wytworem dziatan cztowieka np. obiekty produkcyjne i ich
rozmieszczenie oraz obiekty infrastruktury gospodarczej, spotecznej, technologicznej,
3) sita robocza np. wielkos¢, struktura kwalifikacyjna, motywacja do pracy, tradycje

dobrej i solidnej pracy,



4) atrakcyjnos¢ miejsc przebywania np. kultura i tradycja mieszkafcow,
zagospodarowanie terenu.

Administracyjne dziatania wykorzystujgce okreélone uwarunkowania muszg sprzyjac
realizacji celow planowania strategicznego. Duze znaczenie w realizacji tego celu ma kultura
i tradycja np. podejscie do pracy. Nadrzednym celem jest pielegnowanie cech ludzi
( solidhos’c’, obowiazkowos¢, rzetelnosc). Jest to sposéb na sukcesy gospodarcze. Pracownicy
sa odpowiedzialni za rozwéj gminy, musza byé zdeterminowani na petne, praktyczne
wykorzystanie w dziataniu wszystkich instytucji, ktére promuja rozwéj. Sa to gtéwnie firmy
turystyczne, banki, izby gospodarcze, agencje rozwoju, inkubatory przedsiebiorczoéci.
W sposoéb posdredni na rozwdj, czyli realizacje misji i celéw wywiera wyksztatcenie
i doksztalcanie zawodowe poprzez fatwiejsza mobilizacje spofeczna, sprzyjanie
przedsigbiorczosci, lepsza akceptacje instytucji rynkowych i sprzyjanie prorozwojowym
inicjatywom. Mobilizacja spoteczna sprzyja: przedsiebiorczosci, tworzeniu infrastruktury
gospodarczej, ostabianiu negatywnych postaw wobec dziatalnosci gospodarcze;j.

Zmiany warunkow systemowych nie utatwily ludnosci wiejskiej doksztatcania zwtaszcza na
poziomie wyzszym. Zwigkszyto si¢ znaczenie bariery finansowej. Niepokojacym zjawiskiem
stajg sie coraz czesciej stwierdzenia o ,,dziedziczeniu bezrobocia”.

Wychowywanie w szkole na wsi, ktére péiniej wptywa na sytuacje zawodowa
miodych ludzi, potaczone z wzorcami rodzinnymi powoduje, ze mtodziezy wiejskiej brakuje
umiejetnosci aktywnego sterowania wiasnym zyciem. Istnieje, zatem w tych procesach
ryzyko odtworzenia w przysziych pokoleniach pasywnych wzorcéw np. korzystanie z pomocy
spotecznej. W procesach rozwoju obszaréw wiejskich - oprécz negatywnych ryzyk struktury
gospodarczej, demograficznej, istnieje ryzyko pogarszania sie poziomu wyksztatcenia
ludnosci wiejskiej.

Waine jest, aby zacheci¢ mieszkancdw wsi do podnoszenia swoich kwalifikacji
proponujgc im zréznicowane formy doradztwa i doksztatcania. Oczekiwanym efektem tych
procesow musi by¢ zwiekszanie stabej ciggle wsréd mieszkaicow wsi znajomodci

mechanizmoéw rynkowych, co moze utatwic poruszanie sie w rzeczywistosci gospodarcze;j.



1.2. Wizja rozwoju - cele, obszary dziatania ryzyka i zagrozenia w Gminie Susz

Wizja rozwoju wynika z analiz strategicznych i weryfikacji zasobéw ekonomicznych,
gospodarczych, spotecznych, geograficzno-przyrodniczych, kulturowych. Uwarunkowania te
s3 zasadg bezwzglednego przestrzegania racjonalnego korzystania z zasobéw naturalnego
$rodowiska przyrodniczego dla tworzenia zréwnowazonego rozwoju spotfeczno-
gospodarczego. Zasada ta wynika z proekoiogicznych uwarunkowarn Gminy dla
podstawowych dziedzin, tj. rolnictwa, turystyki, przemystu przyjaznemu S$rodowisku,
opartego w wigkszosci o surowce miejscowego pochodzenia. Gmina w zarzadzaniu
preferowac bedzie produkcje ekologicznej zywnoséci wspierajac selektywng produkcje
uzalezniong od miejscowych warunkéw. Produkty rolne i przetwércze artykuty zywnosciowe
muszg odpowiada¢ normom europejskim, co umozliwia ich eksport na wszystkie rynki.
Racjonalna gospodarka potaczy korzysci ekonomiczne i uatrakcyjni zaplecze dla rozwoju
turystyki i wypoczynku. Turystyka stanowiaca nowa, rozwijajaca sie gatas gospodarki, ma
znaczacy pozycje w rozwoju Gminy. Wzrost liczby miejsc noclegowych, poprawa, jakosci
ustug i podnoszenie ich standardu, przedtuzenie okresu wypoczynkowego réwniez na okresy
zimowe. Uzyskiwanie warunkéw trwatego rozwoju jest najwainiejszym celem, ktdrego
zrealizowanie spetni misje wysokiego poziomu zadowolenia mieszkaricéw poprzez
zagwarantowanie wzrostu ich dobrobytu.
Niezbgednym warunkiem osiagniecia postawionego celu jest spéjnoéé dziatan w dziedzinie
ekonomicznej, przestrzennej i spotecznej, przy wykorzystaniu gféWnie zasobdéw wiasnych,

z jednoczesnym wyzwalaniem aktywnosci spotecznej.
1.2.1. Wspieranie przedsiebiorczosci - misja, cele, procesy w Gminie Susz

Wspieranie przedsigbiorczosci, jako proces realizowany bedzie przez:

1) umozliwienie tatwego dostepu do informacji, nowoczesnych technologii i szkolen,

2) partnerska wsp'éfprace z podmiotami gospodarczymi,

3) wspieranie partnerskiego dziatania przez sektor prywatno —publiczny,

4) stwarzanie waruhkéw do rozwoju matych i srednich przedsiebiorstw,

5) upraszczanie procedur prawnych i technicznych utatwiajacych rozpoczynanie
inwestycji,

6) zachecénie do inwestowania w nowe dziedziny gospodarki,



7) pobudzanie aktywnosci spoteczenstwa w zakresie funkcjonalnodci gospodarki
rynkowej,
8) ksztattowanie $wiadomosci wéréd mieszkancéw do podejmowania dziatan na

rachunek wtasny i rodziny,

9) przetamywanie barier niecheci wéréd mieszkancéw na rzecz gospodarczej

i ekonomicznej samodzielnoéci,

10) przygotowywanie kadry technicznej do wspétpracy z podmiotami gospodarczymi,

11) prowadzenie dziafan wspierajacych wzrost potencjatu gospodarczego w zakfadach
pracy,

12) uczestnictwo w systemie informacji gospodarczej promocji, jakoéci dostqpnoéci do
funduszy wspierajacych dziatanie,

13) wykorzystywanie w produkcji odpadéw i surowcéw wtérnych,

14) wspieranie dziatalnosci doradztwa i centrum informacji gospodarczej pod katem
nowych technologii pracy i marketingu,

15) udostepnianie spoteczeristwu zrédet informacji,

Usuwanie barier informacyjnych przez szerokie rozpowszechnianie Internetu,
umozliwi to mieszkaricom fatwy dostep do informacji o Zrédtach i sposobach pozyskiwania
kapitatu, ksztaltujgcych si¢ tendencjach na rynku oraz optacalnoéci produkowanych
wyrobow. Celem sektorowego programu operacyjnego zasobdw ludzkich realizowanego
w ramach polityki spdjnosci jest budowa spoteczeristwa otwartego, opartego na wiedzy

poprzez zapewnienie warunkdéw dla rozwoju ksztatcenia, szkolenia i pracy.

1.2.2. Budowa i rozbudowa infrastruktury technicznej zapewniajacej zréwnowazony
rozwoéj w Gminie Susz

Dziatania techniczne i finansowe modernizacji drég powinny byé¢ skoordynowane
pomiedzy wszystkimi zarzadcami drég w taki sposdb, zeby najpilniejsze prace wykonywad
jednoczesnie i kompleksowo. Obcigzanie eksploatacji sieci drég, szczegdinie przez ciezkie
przewozy  towarowe jest zjawiskiem niekorzystnym. W celu poprawy, jakosci zarzadzania
drogarhi nalezy poddac¢ weryfikacji kategoryzacje drég przez zaliczenie czesci drog
powiatowych o znaczeniu lokalnym do drég gminnych. W ramach biezgcego utrzymania sieci

drég nalezy systematycznie wykonywac zabiegi konserwacyjne, w tym wzmocniona odnowe



zapobiegawczg, cienkie dywaniki bitumiczne, powierzchniowe utrwalanie, odwadnianie
jezdni i korpusu, w pierwszej kolejnosci najwazniejszych pofaczern drogowych. Srodki
finansowe ze wszystkich mozliwych #rédet nalezy przeznaczyé na remonty i modernizacje
istniejgcych sieci drég i zwigzanych z nig obiektéw inzynierskich. Istotne znaczenie ma takze
rozbudowa sieci teleinformatycznej i teletechnicznej poprzez wchodzenie na rynek nowych
operatorow. Podobne zjawiska musza nastgpowaé w energetyce gtéwnie poprzez
wprowadzanie zamiennych irédet energii w tym gazu ziemnego oraz energii elektrycznej
pozyskiwanej z odnawialnych Zrédet.

Budowa i eksploatacja infrastruktury technicznej musi byé gwarantem
zrébwnowazonego rozwoju spoteczno gospodarczego z ukierunkowaniem na podstawowe
gatezie rozwoju, tj. turystyke, rolnictwo ekologiczne, przemyst leény przy zachowaniu

i poprawie wykorzystania naturalnego $rodowiska.

1.2.3. Turystyka jedng z galezi gospodarki Gminy. Misje podstawowe

Wykorzystywanie naturalnych warunkéw przyrodniczych potozenia geograficznego
oraz zainteresowania turystéw w spoééb naturalny sprzyja rozwojowi turystyki na obszarze
gminy. Podstawowe procesy muszg by¢ ciggte, odpowiednio monitorowane i nadzorowane
i dotycza:

1) zorganizowania profesjonalnie dziatajgcego centrum informaciji turystycznej,

2) lepszego promowania waloréw turystycznych stworzonych przez przyrode,

3) wykorzystania szeroko pojetej sfery kultury i sportu,

4) ksztatcenia pracownikéw w zakresie profesjonalizmu dotyczacego szeroko pojetej
obstugi klienta,

5) zwigkszenia i podnoszenia standardoéw miejsc noclegowych,

6) rozszerzenia zakresu swiadczonych ustug turystycznych w oparciu w rozwdéj zaplecza
infréstrukturalnego,

7) wzbogacania atrakcyjnosci turystyczne;j poprzéz wyznaczanie szlakdéw turystycznych
pieszych, rowerowych; i konnych,

8) eksponowania miejsc pomnikéw przyrody o znaczeniu historycznym, przyrodniczym
oraz zabytkowym,

9) organizowania dla turystow i oséb korzystajgcych z wypoczynku na terenie gminy,



imprez kulturalnych statych i cyklicznych regionalnych i lokalnych,

10) wykorzystywania dziatajacych két towieckich do spotkan przyrodniczych majacych na
celu och roﬁé Srodowiska,

11) edukacjg spoteczng w zakresie rozwoju bazy turystyczno-rekreacyjnej w zakresie
niezaprzeczalnych korzysci z rozwoju turystyki i organizacji wypoczynku, jako gatezi
gospodarki dajgcej nowe miejsca pracy,

Osiagnigcie wymienionych celéw strategicznych ma $cisty zwiazek z obiektywnymi
czynnikami natury i skutkami dziatalnosci cztowieka. Bogactwo warunkéw naturalnych,
walory przyrodnicze, dobre potozenie, zasoby kultury materialne;j, stanowig o bardzo
przyjaznych warunkach zamieszkania na terenie Gminy. Warunki przyrodnicze uzupetnione
przez dziatalnos¢ cztowieka w formie dobrze rozbudowanej infrastruktury, zabezpieczenie
nowych terenéw pod budownictwo mieszkaniowe i turystyczne z dobrze rozwiniety siecia
ustugowo-handlowa podnoszg, jakos¢ iycia spotecznosci.

Zachowanie, zatem réwnowagi w tym systemie wymaga spdjnego zarzadzania
dostgpem do zasobéw $rodowiska, zapobiegania w powstawaniu negatywnych zjawisk
z tytutu dziatalnosci gospodarczej i uzytkowania zasob6w. Cele polityki proekologicznej
muszg by¢ realizowane na kazdym etapie w oparciu o rozeznanie potrzeb. Wiodaca zasada
polityki proekologicznej jest zasada zrownowazonego rozwoju, polegajacego na
stymulowaniu proceséw spotecznych i gospodarczych w taki spos6b, zeby zachowaé zasoby
i walory $rodowiska w stanie zapewniajagcym trwate korzystanie przez obecne i przyszte
pokolenia. Istotnym elementem jest zachowanie wtfasnoéci laséw, woéd, obszaréw
chronionych i~ zasobow geologicznych przez Parstwo Polskie. Gmina ma ograniczone
mozliwoséci prawne ingerowania i prowadzenia samodzielnej polityki w zakresie ochrony
srodowiska z tego powodu dziatanie musi byc¢ spéjne, prowadzone przez Panstwo, Samorzad
Powiatu tawskiego i Gmine Susz.

Niezbednymi warunkami zachowania naturalnego srodowiska lub jego poprawy jest :

1) budowa infrastruktury technicznej pozwalajacej prowadzi¢ bezpieczng gospodarke
odpadami statymi i ptynnymi,

2) wspomaganie inwestycji proekologicznych, szkolenie i podnoszenie wiedzy
ekologicznej mieszkancéw,

3) utrzymanie i ochrona istniejgcych ekosystemdw, naturalnych siedlisk, rzadkich
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chronionych rodlin i zwierzat,

4) pozyskiwanie srodkéw pochodzacych ze zrédet zewnetrznych,

5) racjonalne uzytkowania kopalin i restrukturyzacja wyrobisk poeksploatacyinych,

6) tworzenie nowoczesnego systemu gospodarki odpadami, segregacja odpadéw
statych i wykorzystanie w ten sposéb uzyskanych surowcéw wtérnych, |

7) utrzymywanie w  oczyszczanych  éciekach  parametréw odpowiadajacych

dopuszczalnym normom.

1.2.4. Restrukturyzacja obszaréw rolnictwa, tworzenie alternatywnych miejsc pracy,
procesy zmian, cele Gminy Susz

Gtéwne cele strategiczne:
1) ekologiczna produkcja roslinna i zwierzgca podstawg produkgji zdrowej i ekologicznej
2ywnosci,
2) wykorzystanie zasobéw wod powierzchniowych jezior i rzek do hodowli ryb
stodkowodnych w ramach regionalnej gospodarki rybackiej.
3) przekwalifikowanie rolnikéw i przygotowanie ich do dziatalnodci pozarolniczej
(programy do walki z bezrobociem na wsi),
4) rozwijanie przetwoérstwa rolno-spozywczego produkujacego zywnosé odpowiadajaca
standardom europejskim, co umozliwi jej eksport na rynki unijne.
Bardzo waznym elementem w produkcji rolnej, jest czynnik zalezny od cztowieka tj. wtasciwa
gospodarka wodna poprzez system urzadzeri melioracyjnych. Istniejaca sie¢ urzadzen
wybudowana w poprzednim systemie wymaga statej konserwacji a w przypadku zaniedban,
odbudowy. Malejace nakfady finansowe na trzymanie urzadzeri wodno melioracyjnych caty
cigzar przenoszg na wiascicieli i uzytkownikdw gospodarstw rolnych. Koszt utrzymania
urzadzen melioracyjnych jest bardzo wysoki i przekracza mozliwoéci finansowe rolnikéw, co
powoduje ich systematyczng degradacje. Pogarszajaca sie koniunktura w rolnictwie stawia
nowe zadania polegajace na podejmowaniu dziatah zmierzajacych do tworzenia warunkéw
organizacji nowych miejsc pracy dla oséb odchodzacych z rolnictwa oraz dalszej

restrukturyzacji gospodarstw pod katem zwiekszania ich powierzchni.
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1.2.5. Tworzenie nowego systemu spotecznego — procesy

Opieka zdrowotna — misja i cele dziatania

W wyniku przeksztaicen organizacyjnych stuiby zdrowia wydzielono ze struktur
zakfady opieki zdrowotnej, podstawowa opieke zdrowotna. Aktualnie gmina strategicznie
odpowiada za priorytety w zakresie potrzeb zdrowotnych lokalnej spotecznosci. Wartoéé
tego leczenia zalezy przede wszystkim od inicjatywy lekarzy i samorzadu gminy,

System opieki zdrowotnej jest najbardziej ztozonym obszarem dziatania, w ktérym
dochodzi do réwnolegfego i jednoczesnego wprowadzania reformy ubezpieczeniowej
gruntownej przebudowy finansowania tego sektora, a jednoczeénie zasadniczej zmiany
w uktadzie kompetencji i odpowiedzialnosci za zdrowie oraz praw wtasnoéci i zarzadzania.

Nadrzednym celem polityki zdrowotnej jest poprawa zdrowia mieszkancéw
i zwigzanej z nim, jakosci zycia jak réwniez zapewnienie bezpieczenstwa zdrowotnego
mieszkaficéw, z czego bezposrednio wynikaja obowigzki w zakresie utrzymywania
przeksztatcen oraz rozwoju sieci jednostek ochrony zdrowia stanowiace przedmiot
planowania operacyjnego. Zmiana kontraktowania ustug zmierza do podniesienia poziomu
swiadczonych ustug i przygotowywania sig¢ do wykonywania trudniejszych przypadkdw,
bardziej ztozonych procedur zwigzanych z wyiszg oceng punktowa, a wiec i mozliwoscia
uzyskania wyzszych przychodéw. Prowadzona restrukturyzacja przynosi efekty. Wzrasta
jakos¢ wyposazenia w wyspecjalizowany sprzet oraz poprawie ulegajg warunki bytowe. Przy
stabilizujacej sig sytuacji finansowej paristwa i dopracowywanej reformie stuzby zdrowia
istnieje szansa na trwate wyjscie z trudnosci finansowych podstawowych zakiadéw opieki
zdrowotnej.

Edukacja i ksztatcenie, dostosowanie do oczekiwan spotecznych - misje, cele
Posiadana wiedza, ustawiczne jej pogiebianie, uzupetnianie i dostosowywanie do aktualnych
potrzeb jest jednym z najwazniejszych bogactw zasobéw potencjatu ludzkiego kazdej
spotecznosci.

Uzyskanie witasciwego poziomu wyksztatcenia i dalszego ksztalcenia sie jest
warunkowane dostosowaniem sie obiektywnych warunkéw systemu i sieci szkolnictwa juz
na poziomie gminnym. Osiggnigcie tego celu mozliwe jest przez utworzenie odpowiadajace;j
potrzebom liczby szkét podstawowych i gimnazjéow oraz wilasciwg ich lokalizacje,

w szczegoblnosci :
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1)
2)

3)
4)
5)
6)

poprawa infrastruktury szkolnictwa publicznego,

opracowanie koncepcji szkolnictwa podstawowego i gimnazjalnego dla potrzeb
lokalnej spotecznosci wg zasad racjonalnej, oszczednej gospodarki finansowej,
poprawa funkcjonowania pozaszkolnych form wychowawczych mfodziezy,
wspieranie dziatan intensyfikujacych nauczanie jezykéw obcych,

doskonalenie szkolnictwa dla dzieci i mtodziezy specjalnej troski,

edukacja pozaszkolna dla dorostych wspierana pozyskiwaniem érodkéw z Unii

Europejskie;j.
Pomoc spoteczna i bezpieczeristwo publiczne — misja i cele

Podstawowy problem stanowi bezrobocie. Zjawisko moze by¢ systematycznie

tagodzone poprzez edukacje spoteczng, dotyczacg przekwalifikowania oraz uzyskanie statego

punktu wzrostu gospodarczego, co moze prowadzi¢ w kierunku tworzenia miejsc pracy.

Gléwne procesy, obszary zagroien:

1)

)

3)

4)

5)

rozwijanie kapitatu ludzkiego poprzez edukacje i szkolenia zawodowe ze szczegdlnym
uwzglednieniem integracji. W takim dziataniu istotne znaczenie ma promowanie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci zmierzajace do tworzenia miejsc pracy,

celem strategicznym jest staly rozwdéj zdolny do trwatego wzrostu gospodarczego
i zapewnienia spéjhoéci spotecznej,

podstawowe cele pomocy spotecznej wynikaja bezposrednio z Traktatu Wspdinoty
Europejskiej, dotycza promowania wysokiego poziomu zatrudnienia i ochrony
socjalnej, zapewnienia réwnosci kobiet i mezczyzn, podnoszenia standardu, jakosci
2ycia, wspierania spotecznej spéjnosci i solidarnosci migdzy paiistwami, wspierania
dialogu migdzy pracodawcami a pracownikami oraz zwalczania wykluczenia
spotecznego,

budowanie spoteczeristwa otwartego, opartego na wiedzy poprzez zapewnienie
warunkéw do rozwoju zasobdw ludzkich w drodze ksztatcenia, szkolenia i pracy,
wzmacnianie potencjatu pracownikéw obstugi klientéw, stuzb zatrudnienia, pomocy
spotecznej i innych instytucji dziatajacych na rzecz rynku pracy,

rozszérzenie dostepu do edukacji i poprawa jej poziomu poprzez wtaczenie w proces

edukacji - technologii informatycznych i komunikacyjnych, podnoszenie kwalifikacji
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pracownikéw, promocja edukacji w zakresie przedsiebiorczoéci, oraz promocja
elastycznych form pracy.
7) tworzenie warunkéw do wzrostu konkurencyjnosci, przeciwdziatania marginalizacji

poprzez sprzyjanie dtugofalowemu rozwojowi gospodarczemu.

2. Podmiotowy zakres celéw i misji Urzedu Miejskiego w Suszu

Urzad realizuje zadania wyznaczane przez normy prawne. Te same rodzaje zadar
moga by¢ realizowane przez poszczegdlne jednostki, ale w odmienny sposéb w zaleznosci
np. od wystepujacych, na obszarze ich dziatania, uwarunkowan spofecznych, kulturowych,
gospodarczych, itp. Priorytetem gminy przy realizacji inwestycji s3 na najblizsze lata zadania
z zakresu ochrony érodowiska, kanalizacji sanitarnej, infrastruktura drogowa. Dziatalnoéé
podmiotowa Urzedu Miejskiego ma charakterystyczny uktad indywidualnych proceséw
zwigzanych z realizacjg celéw, to kazda jednostka organizacyjna Gminy poprzez witasng
strukture organizacyjng charakteryzuje sie swoistym systemem kontroli zarzadczej. Gmina
jest zasadnicza jednostka podziatu terytorialnego, obejmuje obszar, na ktérym jednorodny
uktad osadniczy i przestrzenny oraz wiezi spoteczne i gospodarcze zapewniaja zdolnos¢

wykonywania zadan publicznych.

2.1. Przepisy prawa Polskiego i Unii Europejskiej

Zadania strategiczne stanowigce procesy diugofalowe naktadajg na Gmineg
wykonywanie okreslonych ustawami zadan publicznych o charakterze gminnym w zakresie:
edukacji publicznej, promocji i ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, polityki prorodzinnej,
wspierania os6b niepefnosprawnych, kultury i ochrony débr kultury, kultury fizycznej
i turystyki, transportu i drog publicznych, gospodarki nieruchomosciami, zagospodarowania
przestrzennego, gospodarki wodnej, ochrony Srodowiska i przyrody, rolnictwa, lesnictwa
i rybactwa srédlagdowego, porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, ochrony
przeciwpozarowej, przeciwpowodziowej i zapobiegania innym nadzwyczajnym zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi oraz srodowiska, utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej oraz obiektéw administracyjnych, obronnosci, promocji gminy, wspétpracy
z organizacjami pozarzagdowymi, wspierania przedsiebiorczosci i innowacyjnosci, inne

zadania okreslone ustawami.
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2.2, Przepisy wewnetrzne

2.2.1, Statut Gminy Susz

Statut Gminy, ktéry opracowano na podstawie Ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (tj. z 2001 r., Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) stanowi, zbiér
przepisow, ktére potwierdzajg, ze Gmina posiada osobowo$¢ prawna, wykonuje okreélone
ustawami zadania publiczne w imieniu wtasnym i na wtasng odpowiedzialno$é.
Statut dla wszystkich pracownikéw jednostek organizacyjnych jest podstawg podejmowania

decyzji operacyjnych przy realizacji kazdego zdania.

2.2.2. Regulamin organizacyjny Urzedu Miejskiego w Suszu

Regulamin wskazuje na zasady kierowania Urzedem, okreéla giéwne zadania
w zakresie zarzadzania dla kierownictwa tj. Burmistrza, Zastepcy, Sekretarza i Skarbnika oraz
innych podlegtych pracownikéw. Zadania, ktére realizuje gmina i jednostki organizacyjne
wynikajg z przepisow prawa i miejscowych potrzeb spotecznych.
Nadrzednym integracyjnym dziataniem Urzedu jest:
1) inicjowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy,
2) zapewnienie wiasciwej i terminowej realizacji zadan,
3) wspédtdziatanie z administracjg rzadowa i innymi samorzadami,
4) wspétuczestnictwo w opracowywaniu projektu budzetu przez planowanie zadan
i potrzeb finansowych na ich realizacje,
5) prowadzenie rejestréw i ewidencji wg wiasciwosci rzeczowej i analizy ryzyka,
6) przygotowywanie materiaféw merytorycznych dla Burmistrza i Rady Miejskiej,
w tym projektéw uchwat i zarzadzen,
7) przygotowywanie okreSlonych analiz ocen i sprawozdan wynikajacych
z zobowigzujacych przepisow,
8) analizowanie skarg i wnioskdw i interwencji wg merytorycznej wlasciwosci,
9) biezgca wspotpraca miedzy pracownikami w zakresie przekazywania informacji,

dokonywania uzgodnien i wydawania opinii.

Regulamin organizacyjny jest zbiorem przepisdow stanowigcych podstawowe
standardy kontroli zarzadczej w procesach i zakresach realizowanych zadan. Stanowi

uzupeinienie w zarzadzaniu i kontroli zarzadczej obok Statut Gminy. Elementem
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zachodzacych proceséw zarzadzania jest struktura organizacyjna Urzedu Miejskiego w Suszu.

2.2.3. Przepisy wewnetrzne wykonawcze ustanawiane w stosunku do jednostek
organizacyjnych w zakresie podmiotowego zakresu dziatalnosci

Obecna ustawa o finansach publicznych naktada na Burmistrza obowiazek efektywnej

i skutecznej kontroli zarzadczej (art. 69 ustawy), przy czym ustawodawca nie wskazuje
odgornie form i sposobdw jej zorganizowania. Nowe przepisy daja daleko idgcg autonomie
w korzystaniu z réznych srodkéw zapewnienia wiasciwej kontroli zarzadczej. Jednoczesnie
ustawodawca wskazuje, ze ocena systemu kontroli bedzie sie odbywata nie przez pryzmat
iloci wprowadzonych regulacji a jedynie efektu dziatania systemu. W $wietle powyzszego
podstawowg baza funkcjonowania oraz sposobu oceny s3 przepisy wewnetrzne ustanawiane
przez Rade Miejska i zarzadzenia Burmistrza Susza.
Podstawowymi regulacjami w stosunku do kazdej jednostki sa miedzy innymi:

1) statut jednostki organizacyjne;j,

2) regulamin organizacyjny,

3) instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych,

4) przepisy dotyczace zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji majatku

2’

5) instrukcja kasowa,
6) metody wyceny aktywow i pasywow,
7} zaktadowy plan kont,
8) wykaz ksigg rachunkowych,
9) opis systemu przetwarzania danych,
10) system stuzacy ochronie danych iich zbioréw,
11) kodeks postepowania etycznego,
12) regulamin pracy i zasady wynagradzania pracownikéw jednostki,
13) zasady zatrudniania, zwalniania i oceny pracownikéw,
14) zasady funkcjonowania i korzystania przez pracownikéw z Zaktadowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych
Za opracowanie i aktualizacje wewnetrznych przepisow jednostki odpowiada

dyrektor/kierownik kazdej jednostki.
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Raz do roku (do 30 kwietnia) kazdy dyrektor/kierownik jednostki organizacyjnej
Gminy Susz przedktada Burmistrzowi pisemne oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
za rok ubiegly (wzér oswiadczenia stanowi zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr 31/2013
Burmistrza Susza z dnia 26 marca 2013 r.) odnoszac si¢ gtéwnie do podejmowanych dziatan
zapewniajacych realizacje celéw i zadai w spos6b zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i
terminowy. Tres¢ oswiadczenia stanowi integralng cze$¢ systemu. Na podstawie
przedtozonego oswiadczenia Bufmistrz ocenia dziatalnos¢ kazdej jednostki w zakresie:

1) zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
2) skutecznosci i efektywnosci dziafania,

3) wiarygodnosci sprawozdan,

4) ochrony zasobdw,

5) przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

6) efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji wewnetrznej i zewnetrznej,
7) zarzadzania ryzyka.

W zwiazku z takim podejsciem do kontrolnych proceséw zarzadzania, wszystkie
mechanizmy i procedury kontroli zarzadczej sg jasne i proste. Im bardziej skomplikowane
mechanizmy tym trudniejsze jest ich przestrzeganie przez pracownikéw jednostek, w ktérych
zostaly wprowadzone, co w efekcie moie prowadzié¢ do pytania o funkcjonalno$é¢ takich
systemow kontroli. Kontrola zarzadcza ma swdj cel okreslony w ustawie, zatem wszystkie
obowigzujace do tej pory procedury postepowan w postaci zarzadzen, regulamindw,
instrukcji, zakreséw czynnosci, upowaznieri, systeméw bezpieczeristwa organizacji

wewngtrznej, sg dostosowane do aktualnie obowigzujgcych przepiséw prawa.

2.2.4. Odpowiedzialnos< za kontrole zarzadcza
‘ Odpowiedzialnoéé za kontrole zarzadcza na poziomie jednostek organizacyjnych
gminy ponoszg dyrektorzy/kierownicy jednostek i musza posiadaé wihasny systemr
zabezpieczajacy jej funkcjonalno$¢ w zakresie efektow dziatania systemu kontroli zarzadcze;j.
Na szczeblu Urzedu za system funkcjonalny kontroli zarzadczej odpowiedzialnosé
ponosi Burmistrz, jako kierownik Urzedu. Podkreslenia wymaga fakt, ze rozwigzania
dotyczace, ie kontrola przez organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
w jednostkach podiegtych i nadzorowanych w zakresie realizacji procedur dotyczacych

celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw, w kazdym roku
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zostaty zastgpione przez system kontroli zarzadczej, drugiego stopnia, co oznacza, ie za
funkcjonainod¢, efektywnej kontroli zarzadczej we wszyStkich jednostkach organizacyjnych
samorzadu odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Susza. Jest to poziom Il kontroli zarzadczej
w samorzadowych jednostkach sektora finanséw publicznych. Nie ulega zmianie w kontroli
zarzadczej rola gtéwnego ksiegowego-skarbnika, ktéry jest odpowiedzialny za wstepna
kontrole zgodnodci operacji gospodarczych i finansowych oraz kompletnoéé iv rzetelnos¢
dokumentow dotyczacych poszczegdlnych operacji gospodarczych i finansowych w Urzedzie,
dotyczy to takze jednostek organizacyjnych, w ktérych odpowiedzialnogé ponosza gtowni

ksiegowi.

3. Standardy kontroli wewnetrznej w zakresie podmiotowym i przedmiotowym

3.1. Srodowisko wewnetrzne - system zarzadzania

Standardy w zakresie Srodowiska wewnetrznego dotycza systemu zarzadzania
Urzedem i jego zorganizowania, jako catosci. Okresdlajg wymogi érodowiska, w jakich
funkcjonuje kontrola zarzadcza. Kadra Urzedu Miejskiego jest dobrze przygotowana do
realizacji zadan wynikajacych z zakreséw czynnosci, ktére kaidy pracownik na piémie
posiada. Regulamin organizacyjny wprowadzony do stosowania przez Burmistrza precyzuje
zadania do realizacji przez pracownikéw Urzedu. Waznym elementem systemu zarzadzania
jest postawa kierownictwa, ktéra na biezgco stawia cele i kontroluje ich realizacje. Taka
postawa stwarza wzorzec dla pracownikéw w zakresie etyki pracy, sposobu komunikowania
si¢ z petentami i podmiotami zewnetrznymi. Takie Srodowisko wewnetrzne w sposéb
zasadniczy determinuje, jako$¢ kontroli zarzadczej w Urzedzie. Jest to dobra baza do

wdrazania mechanizmdw kontroli zarzadczej i ich funkcjonowania.

3.1.1. Przestrzeganie wartosci etycznych - standard kontroli zarzadczej Nr 1
(Kodeks postepowania etycznego)

Osoby zarzadzajace i pracownicy s3 $wiadomi wartosci etycznych przyjetych
w jednostce i przestrzegajg ich przy wykonywaniu powierzonych zadan, osoby zarzadzajace
wspierajg i promujq przestrzeganie wartosci etycznych. Daje to dobry przyktad
w codziennym postepowaniu zwigzanym z podejmowanymi decyzjami. Jest to wzorzec dobry
do nadladowania. Etyczne postepowanie funkcjonuje w kierunku pracownik-zarzadzajacy

i odwrotnie. Nalezy jednoczesnie wprowadza¢ mechanizmy eliminowania zagrozen
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nieskutecznych. Pracownicy muszg otrzymywaé jasne i precyzyjne informacje
o konsekwencjach nieetycznego zachowania. W procesie zarzadzania istotny jest klimat
akceptacji dla kontroli zarzadczej, gdyz jest to skuteczny element prowadzacy do realizacji
celéw jednostki. Aby kontrola zarzadcza byta skuteczna i efektywna, WSZyscy pracownicy
muszg rozumieC jej cel, by¢é odpowiednio przeszkoleni w zakresie wyznaczania celow
jednostki i miernikéw ich realizacji. Przede wszystkim wszyscy pracownicy muszg znaé
i rozumie¢ cel dziatalnosci jednostki, bo przez taki pryzmat beda mogli ocenia¢ system
kontroli zarzgdczej, co zwiekszy poziom ich zaangazowania w jej funkcjonowaniu np. poprzez
wspétudziat w wyznaczaniu celéw szczegtowych i miernikéw realizacji, przygotowania
propozycji mechanizmow majacych na celu realizacje celéw, oraz ich wdrazanie,
monitorowanie, i prezentowanie wynikéw ich funkcjonowania.
Dziatania realizujace standard:

1) kodeks postgpowania etycznego, a w nim ujete zasady oceny pracownikéw jednostki

przez peteﬁtéw. Zasady te zapewniajq bezstronnos¢ i obiektywizm dziatania Urzedu.

2) szkolenia pracownikéw z zakresu kontroli zarzadczej.

3.1.2. Kompetencje zawodowe - standard kontroli zarzadczej Nr 2

Nalezy zadbaé, aby osoby zarzadzajace i pracownicy posiadali poziom wiedzy,
umiejgtnosci oraz doswiadczenie pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetniaé powierzone
zadania. Proces zatrudniania zapewnia wybér najlepszych kandydatéw na dane stanowisko
pracy. Nalezy stworzy¢ i zapewni¢ rozwdj kompetencji zawodowych pracownikéw Urzedu
i 0sOb zarzadzajacych. Pracownicy potrafigcy podejmowaé samodzielne decyzje na
odpowiednim poziomie sg zapewne elementem wzmacniajacym kontrole zarzadcza. Jest to
najistotniejszy mechanizm umotzliwiajacy realizacje celéw jednostki, ktéry zastepuje wiele
innych  kosztownych mechanizméw kontroli, ktére musza funkcjonowaé przy
niedoswiadczonej i niewykwaliﬁkdwanej kadrze. Mechanizmami kontroli zarzadczej sa
procedury naboru pracownikéw. Wigze sie takie dziatanie z systemem rekrutacji,
sprawdzania wyrmaganej wiedzy teoretycznej i praktycznej. Przed rozpoczeciem pracy
pracownicy przechodzg podstawowe szkolenie z zakresu obowigzkéw, ktére zostajg im
powierzane do realizacji w formie samoksztatcenia. Pomocne w realizacji kontroli zarzadczej
prowadzonych proceséw s3a szkolenia merytoryczne, ktore sg planowane gtéwnie dla

pracownikdw podejmujacych decyzje. Profesjonalne szkolenia pracownikéw pozwalaja na
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7

podnoszenie, badz uzupetnianie kwalifikacji, co bezposrednio przektada sie, na jakosé
wykonywanych przez nich obowigzkéw. Cele urzedu s3 realizowane efektywniej, a ryzyko
wystapienia btedéw Ilub nieprawidiowosci zmniejsza sie wydatnie. Doksztatcanie
pracownikow urzedu jest zgodne z ustawg o pracownikach samorzadowych i w czasie
przynosi wymierne korzysci, eliminuje lub fagodzi ryzyka w procesach zarzadzania. Okresowa
ocena dokonywana bedzie bezposrednio przez przetozonych pracownika w okresach od pét
roku do dwéch lat w formie pisemnej. Dziatanie takie bedzie mobilizacjg kazdego pracownika.
do podnoszenia wiedzy zawodowej. Dla oceny wazne s kryteria wg ktérych prowadzona jest
ocena. Opis kazdego z kryteriow oceny musi pozwalaé na orientacje, czy pracownik spetnia
kryteria w sposéb pozwalajacy na pozytywna ocene jego pracy np. z zakresu planowania
organizacji i profilu dziatania.
Dziatania realizujace standard:

1) szkolenia, w tym samoksztatcenie,

2) szkolenia planowane, zwigzane z celami jednostki,

3) motywacyjne systemy nagradzania,

4) procedury naboru nowych pracownikéw,

5) system okresowej weryfikacji wiedzy i umiejetnosci.

3.1.3. Struktura organizacyjna — standard kontroli zarzadczej Nr 3

Struktura organizacyjna jest dostosowana do realizowanych aktualnie celdéw i zadan.
Zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnoSci poszczegéinych pracownikdw oraz zakres
odpowiedzialnosci i podlegtosci wynika z jej struktury. Zakres zadan i usprawnien wynika
ponadto z zakresdw czynnosci, ktére kazdy pracownik posiada na piSmie, podpisujac, ze
zostat doktadnie przed podjeciem pracy zapoznany z zadaniami, ktére wykonuje. Struktura
organizacyjna jest powigzana z systemem obiegu dokumentow i informacji w Urzedzie.
Pracownicy posiadaja odpowiedni poziom uprawnien, ktdre wiaza sie z odpowiedzialnoscig
za podejmowane decyzje. Nie wystepuja zjawiska nakltadania sie obowigzkéw i uprawnien
kilku pracownikéw. Procesy sg wyraznie okreslone, w ktorym miejscu odpowiedzialny
pracownik realizuje okreslony proces. W Urzedzie funkcjonujg stanowiska pracy, ktére
obejmujg zadania o charakterze szczegétowym w ramach funkcji gtéwnej, za realizacjg,
ktorych ponosi odpowiedzialnos¢ pracownik. Jest to rozwigzanie optymalne. Koncentracja

zasobéw kadrowych stwarza mozliwos¢ realizacji wyodrebnionych zadan. Wowczas
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wystepuje tzw. ,wiasciciel” zadania, ktéry wykonuje je na wszystkich jego etapach.
Kierownictwo nie zajmuje sie sprawami podstawowymi, co pozwala na poswiecanie czasu na
zadania strategiczne oraz zarzadzanie jednostka i personelem.

Dziatania te reguluja:
1) statut gminy,
2) regulamin organizacyjny,

3) zakresy czynnosci,

3.1.4. Delegowanie uprawnien - standard kontroli zarzadczej Nr 4

Zakres delegowanych uprawnied w urzedzie jest odpowiedni do wagi
podejmowanych decyzji, stopnia ich skomplikowania i ryzyka z nimi zwigzanego, przyjecie
delegowanych uprawnief odbywa sie pisemnie. Precyzyjnie okresla sie zakresy uprawnieri
delegowanych dla poszczegdinych pracownikéw. Delegowanie uprawnieri w Urzedzie jest
konieczne i wynika z przepiséw szczegélnych, giéwnie art. 53, 54 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, art. 18 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych. Powierzanie obowigzkdw, co do =zasady towarzyszy powierzaniu
odpowiedzialnosci w tym zakresie. Osoby, ktérym powierzono uprawnienia rozumiejg swoja
role w systemie kontroli zarzadczej.
Dziatania realizujgce standard:

1) system upowaznien i pelnomocnictw,

2) system decyzyjny z wykorzystaniem kontrasygnat przy najistotniejszych decyzjach.

3.2. Skutecznos¢ efektywnego dziatania — cele i zarzgdzanie ryzykiem

Skuteczno$é efektywnego dziatania ma na celu zwiekszenie prawdopodobienstwa
osiggnigcia celéw i realizacji zadan, grupa standardéw jest zwigzana z ryzkiem osiggania
celow jednostki. Zarzadzanie ryzykiem wigze sie z oceng stopnia zagrozenia realizacji zadan
gminy i przeciwdziataniem tym zagrozeniom lub ich eliminacjg. Budzet w czesci zadaniowy —
przez system planowania srodkdw bezposrednio na realizacje imiennie wskazanych zadan
powoduje lepszg, niz w budzecie standardowym, alokacje srodkéw oraz eliminuje grupe
wydatkéw niezwigzanych z realizacja realnych do osiggniecia celéw. Zarzgdzanie ryzykiem
jest oceng zagrozen realizacji budzetu zadaniowego przez pryzmat efektow, ktore majg byc

realizowane za pomocg srodkdw finansowych planowanych na dane zadanie.
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Zidentyfikowane ryzyka nalezy poddaé analizie majacej na celu okreslenie mozliwego
prawdopodobieristwa wystapienia danego ryzyka i skutkéw jego wystapienia. Upowaznieni
pracownicy urzedu muszg okresla¢ akceptowany poziom ryzyka oraz rodzaj reakcji
w stosunku do kazdego istotnego ryzyka (tolerowanie, przeniesienie, wycofanie sie,

dziafanie), a takie dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu zmniejszenia danego ryzyka do

akceptowanego poziomu.

3.2.1. Misja ~ standard kontroli zarzadczej Nr 5
Misjg Urzedu jest realizacja zadaﬁ publicznych o charakterze podstawowym w sposéb

okreslony prawem, szczegélnie w ustawie o samorzadzie gminnym, ustawie o finansach
publicznych, ustawie prawo zaméwien publicznych, ustawie o rachunkowosci, ustawie
o ochronie $rodowiska, ustawie o gospodarce gruntami i nieruchomosciami, ustawie prawo
geodezyjne i kartograficzne oraz Statucie Gminy, ktéry jest aktem prawa miejscowego. Misja
stanowi cel istnienia Urzedu i jest punktem wyjscia do budowania kontroli zarzadczej.
Okreslenie misji pozwala na:

1) przyjecie zatozert do budowy systemu kontroli zarzadcze;j,

2) witasciwego zarzadzania ryzykiem, |

3) okreslania zadan i cel6w szczegdtowych oraz ustalania miernikéw ich realizacji.
Misja Urzedu ma charakter staty, jednak zmiany sa moiliwe w miare zmian realizowanych
zadan. Misja musi by¢ w zwiazku, z czym corocznie weryfikowana z punktu widzenia iej
aktualnosci, obok misji statych wystepuja misje okresowe, co musi by¢ przedstawione
w strategicznym zakresie dziatania gminy.
Dziatania realizujgce standard: wyznaczanie misji statych i celéw okresowych (instrukcja
w sprawie zasad i trybu wyznaczania celéw jednostki, okreslania miernikéw ich realizacji oraz

zasad monitorowania ich osiggania).

3.2.2. Okreélanie celéw i zadar, monitorowanie i ocena ich realizacji - standard kontroli
zarzadczej Nr 6

Cele i zadania dla Urzedu Miejskiego okresla Statut Gminy opracowany na podstawie
ustaw, gidwnie ustawy o samorzadzie gminnym. Cele i zadania Urzedu Miejskiego oméwiono
w punkcie 2.2 wskazujgc, na przepisy okreslajace cel i zadania, ktére Urzad realizuje.

Cel i zadania planowane sg w rocznych okresach rozliczeniowych.
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Dziatania realizujgce standard:

1) planowanie roczne, operacyjne (budzet),

2) instrukcja w sprawie zasad, wyznéczanie celdw jednostki.
Monitorowanie i ocena realizowanych celéw prowadzona jest pod wzgledem:

1) oszczednosci — na biezaco poprzez analize cen rynkowych, badania dotyczg kosztow
osiggania celéw. Nie stosuje sie mechanizméw i procedur, ktérych koszt
wprowadzenia jest wyzszy od osiggnigtych z ich wykorzystaniem efektéw i pozytkow,

2) efektywnosci — prowadzi do badania czy mozliwe jest zastosowanie tanszych i
prostszych mechanizméw majacych na celu osiggniecie miernikéw (biorgc pod uwage
koszty finansowe, organizacyjne, kadrowe),

3) skutecznosci — dotyczy stopnia osiggniecia zatozonych miernikéw a przez to celéw.
Mozna mierzy¢ wg wskaznika procentowego. Ocene realizowanych zadan uzyskuje

sie poprzez audyt wewnetrzny lub zewnetrzny, ktéry jest systematyczng oceng

kontroli zarzadcze;j.
Dziatania realizujace standard:
1) system oceny stopnia osiggniecia zatozonych miernikéw,

2) sprawozdawczo$c z osiggniecia zatozonych celéw.

3.2.3. Identyfikacja ryzyka ~ standard kontroli zarzadczej Nr 7

Burmistrz Susza jako kierownik urzedu musi identyfikowaé poprzez podlegtych
pracownikéw wszystkie zagrozenia w dziataniu zwigzanym z realizacjg celéw jednostki.
Analiza informacji o wewnetrznych i zewnetrznych zagrozeniach musi ustalaé, czy zagrozenia
sg realne, w jakim czasie i z jakim skutkiem, czy wymagaja reakcji ze strony kierownictwa
(dziatania). Dla kazdego procesu zaleca sie ustalanie mapy ryzyk z okresleniem sposobu
oddziatywania.

Nie rzadziej niz raz do roku, nalezy dokonywa¢ idenfcyﬁkacji ryzyka w odniesieniu do
celdw i zadan. Cele i zadania sg realizowane takze przez podlegte i nadzorowane jednostki
organizacyjnie Gminy. Nalezy zobowigza¢ wszystkich pracownikéw do takiej identyfikacji
i sporzadzac zestawienia ryzyk.

Dziatania realizujgce standard:
1) system identyfikacji ryzyka (system identyfikacji oddolny),

2) narady kierownictwa z pracownikami urzedu i kierownikami Wszystkich jednostek
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organizacyjnie podlegtych,
3) wykorzystanie sygnatéw zewnetrznych do identyfikacji (wyniki kontroli, audytu,

analizy efektéw dziatan w poszczegélnych obszarach dziatar Urzedu).

3.2.4 Analiza ryzyka - standard kontroli zarzadczej Nr 8

Zidentyfikowane ryzyka nalezy poddawaé analizie majacej na celu okreélanie
prawdopodobierstwa wystapienia danego ryzyka i mozliwych jego skutkéw. Nalezy okresli¢
akceptowany poziom ryzyka. Analiza ponadto dotyczy wplywu na realizacje celéw jednostki.
To prawdopodobienstwo moze byé okreslane, jako konkretne wielkoéci w przyjetej skali.
Dla kazdego ryzyka nalezy okresla¢ prdg istotnosci po przekroczeniu, ktérego ryzyko bedzie
oceniane, jako istotne i bedzie wymagato konkretnego dziatania w celu jego wyeliminowania
bad: ograniczenia.
Dziatania realizujagce standard: mechanizmy dla najwazniejszych obszaréw dziatalnosci

okreslajacej obowiazki w zakresie ryzyka.

3.2.5. Reakcja na ryzyko - standard kontroli zarzadczej Nr 9
Do kazdego istotnego ryzyka naleiy okresla¢ rodzaj reakcji (tolerowanie,
przeniesienie, wycofanie sig, dziatanie). Nalezy okresli¢ dziatania, ktére nalezy podja¢ w celu
zmniejszenia ryzyka do akceptowalnego poziomu.
Dziatania realizujace standard:
1) powiqianie audytu z identyfikacjg i analiza‘ryzyka, .
2) wprowadzanie zasad okresowej identyfikacji i analizy ryzyka wszystkich elementéw

kontroli zarzgdcze;j.

3.3. Mechanizmy kontroli

Standardy kontroli w zakresie mechanizméw moga funkcjonowaé w ramach systemu.
Nie tworzg zamknigtego katalogu. System kontroli jest elastyczny, dostosowény do potrzeb
urzedu. Mechanizmy kontroli stanowig odpowiedZ na konkretne ryzyko. Mechanizmy
kontroli s3 to wbudowane w proces lub system zasad, majgce na celu racjonalne
zapewniénie realizacji celéw i zadan gminy, zgodnie z okreslonymi standardami dziatania.
A takie musza ogranicza¢ prawdopodobienstwo wystapienia ryzyka, lub zniwelowaé
negatywne jego skutki. System wewnetrznych mechanizméw kontrolnych moze poméc

w zapewnieniu realizacji celéw i zadan jednostki, w tym utrzymania wiarygodnej
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sprawozdawczoéci finansowej i zarzadczej. System kontroli moze rowniez poméc
W zapewnieniu przestrzegania przez pracownikéw jednostki przepiséw okreslonych
w ustawach jak réwniez norm wewnetrznych wynikajacych z planéw, regut i procedur.
Mechanizmy kontroli moga by¢:

1) stafé, zwigzane z realizacja wiecej, niz jednej funkgji,

2) state, zwigzane z realizacja konkretnej funkcji,

3) okresowe, prowadzone na czas realizacji zamierzonych celéw jednorazowych.
Wszystkie mechanizmy musza byé maksymalnie proste i jasne. Przyjmujg postaé procedur,

przepisdw wewnegtrznych, zarzadzen, instrukcji, zakreséw czynnogci itp.

3.3.1. Dokumentowanie systemu kontroli zarzadczej - standard kontroli zarzadczej Nr 10
Procedury wewnetrzne, instrukcje wewnetrzne, dokumenty okreslajgce zakresy

obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnoéci pracownikéw oraz inne dokumenty
wewnetrzne stanowia dokumentacje systemu kontroli zarzadczej. Nalezy zadbaé, aby
dokumentacja ta byta spdjna i dostepna dla wszystkich pracownikéw, dla ktorych informacje
te s3 niezbgdne. Regulaminy i instrukcje musza byé¢ znane wszystkim pracownikom.
Dowodem zapoznania sie pracownikéw sj listy potwierdzajace. Dokumenty s3 gromadzone
w jednym miejscu.
Dziatania realizujgce standard:

1) rejestr obowigzujacych przepisow,

2) system umozliwiajgcy trwate odnotowywanie uwag pracownikéw dotyczacych

procedur.

3.3.2. Nadzor - standard kontroli zarzagdczej Nr 11

Nadzér nie ogranicza sie do obserwacji zdarzer, ale taczy sie z witadczymi
uprawnieniami, a zatem jest pojeciem szerszym od kontroli. Prowadzenie ciagtego nadzoru
nad procesami jest pozytywnym standardem kontroli zarzadczej oszczednej, efektywnej
realizacji zadan. Osoba nadzorujagca takie odpowiada za wyniki dziatalnodci i jest
zainteresowana wfasciwym udokumentowaniem nadzorowanego procesu. Forma i zakres
nadzoru jest odzwierciedleniem wewnetrznych uregulowan w urzedzie.

Dziatania realizujace standard:

1) zastepstwa w strukturze organizacyjnej,
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2) bezposredninadzoér kiAerowniczy,

3) zastgpstwa os6b z kadry kierowniczej podczas ich nieobecnogci,

4) powierzanie obowigzkéw, uprawnien i petnomocnictw na okres nieobecnosci,
5) plan awaryjny na wypadek przerw w dziafaniu systeméw informatycznych,

6) system przechowywania danych gwarantujacy ich nienaruszalnosé.

3.3.3. Ciggtos¢ dziatalnosci - standard kontroli zarzadczej Nr 12
Ciggtos¢ dziatalnosci jest oparta na kluczowej kadrze kierowniczej, stad tez w ciggtosci

dziatania znaczacg role odgrywa doswiadczenie. Nalezy podejmowaé dziatania, zeby kluczowi
pracownicy nie odchodzili z pracy. Nalezy przyja¢ i wdrazaé system pozwalajacy na
zastgpstwa kluczowych pracownikéw podczas ich nieobecnosci, takze losowe;j. Wazinym
systemem i mechanizmem jest utrzymanie systemdéw informatycznych poprzez ich stabilnoé¢
dziatania.
Dziatania realizujgce standard:

1) system weryfikacji czynnosci pracownikéw nadzorowanych,

2) opracowywanie zasad i termindw raportowania i sprawozdawczosci o wynikach pracy

w kluczowych obszarach jednostek.

3.3.4. Ochrona zasobéw — standard kontroli zarzadczej Nr 13

Catosciowo za majgtek samorzadu odpowiada Burmistrz. W tym zakresie s3
stosowane upowaznienia, powierzania odpowiedzialnosci, co usprawnia ten system.
Osobom zarzadzajacym i pracownikom s3 powierzane odpowiedzialnodci za zapewnienie
ochrony i wilasciwe wykorzystywanie zasobéw jednostki. Wazne znaczenie ma ochrona
systemow informatycznych. Procedury kontroli dostepu okreslaja, adekwatnie do ryzyka,
zasady dostepu do zasobow:
1) w godzinach pracy urzedu,
2) poza godzinami pracy urzedu,
3) dostep do zasobow obszaréw wrazliwych,
4) dostep do dokumentacji wrazliwych.

W urzedzie sg opracowane i wdrozone instrukcje:
1) regulaminy porzadkowe (pracy),

2) zasady i procedury gospodarki zasobami,
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3) instrukcje przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji,

4) polityka bezpieczeristwa informatyki.

| Nie istnieja obszary o znaczeniu krytycznym, s3 to tylko instrukcje poufne, do ktérych
dostep pracownikow jest ograniczony i tak musi byC. Serwerownia danych informatycznych
znajduje sie w pomieszczeniach specjalnie przygotowanych, czyli jest zabezpieczona.
Sktadniki majatku gminy sa zidentyfikowane, wycenione, spisane i odpowiednio
oznakowane. Mienie jest odpowiednio powierzone, zatem istnieje indywidualna materialna
odpowiedzialno$¢, za niewtasciwg ochrone powierzonego mienia. Inwentaryzacja jest
prowadzona zgodnie z zasadami okreélonymi w ustawie o rachunkowodci. Pracownicy
odpowiedzialni za powierzone mienie zostali odpowiednio przeszkoleni.
Dziatania realizujace standardy:

1) powierzanie odpowiedzialnosci materialnej za przekazane pracownikom sktadniki

majatkowe, '
2) system ochrony przeciwpozarowej,
3) system technicznego zabezpieczenia pomieszczen,

4) instrukcja inwentaryzacyjna.

3.3.5. Mechanizmy kontroli dotyczace operacji finansowych i gospodarczych — standard
kontroli zarzadczej Nr 14

System finansowo ksiegowy musi byé zgodny z zasadami okreslonymi w ustawie
o rachunkowosci. Operacje finansowe przed akceptacja do wyptaty s3 szczegStowo
analizowane pod wzgledem formalno-rachunkowym, merytorycznym z zachowaniem zasad
celowosci, oszczednosci, funkcjonalnosci. Kontrola finansowa dokumentéw jest wiasciwa
zgodna z instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych oraz zgodna
z przepisami okreslonymi w ustawie o rachunkowosci. Przepisy wewnegtrzne
w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw okreslaja stanowiska pracy i pracownikéw, ktdrzy
ponoszg petng odpowiedziainos¢ za dokonane czynnosci. Podzial obowigzkow przy
weryfikacji, a nastepnie zatwierdzaniu operacji finansowych jest wtasciwy, zgodny z zapisami
okreslonymi w instrukgji.

Operacje gospodarcze sy ewidencjonowane na odpowiednich kontach wg zasad
wynikajacych z ustawy o rachunkowosci. Procesy zwigzane z zacigganiem zobowigzan

odbywaja sie na podstawie plandéw finansowych w sposéb okreslony w ustawie o finansach
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publicznych.

Ksiggi rachunkowe prowadzone w sposéb okreslony w ustawie o rachunkowosci

w petnej zgodnosci z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, s3 prowadzone
poprawnie i rzetelnie. Odzwierciedlajg sprawdzalnie stan rzeczywisty — zapisy umozliwiaja
stwierdzenie ich poprawnosci. Zapisy w ksiegach rachunkowych s3 uporzadkowane
chronologicznie i systematycznie wg kryteriéw klasyfikacyjnych, umozliwiajacych
sporzadzanie obowiazujacych w urzedzie sprawozdan budzetowych i finansowych, w tym
dekretacji podatkowych oraz rozliczen finansowych. Na koniec okreséw sprawozdawczych s3
sporzadzane zestawienia obrotéw i sald wg art. 18 ustawy o rachunkowocci.
Dziatania realizujgce standard:

1) instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw,

2) polityka zasad rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont,

3) instrukcja w sprawie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzaciji,

4) system przetwarzania danych wg informatycznych noénikéw informaciji,

5) instrukcja kasowa,

6) zakresy czynnosci pracownikéw dziatu finansowego.

3.3.6. Mechanizmy kontroli dotyczace systeméw informatycznych — standard kontroli
zarzadczej Nr 15

Standard ten dotyczy bezpieczerstwa uzytkowanych systeméw i danych
informatycznych. Stosowane w Urzedzie Miejskim w  Suszu systemy informatyczne
i programy komputerowe zawierajg aplikacje i rozwigzania zabezpieczajace nieautoryzowany
dostep oraz ograniczajacy ryzyko utraty danych. Przy stworzeniu warunkéw takiego
zabezpieczenia wzieto pod uwage wymogi prawne wynikajagce z ustawy o ochronie
informacji niejawnej i ustawy o ochronie danych osobowych wraz z przepisami

wykonawczymi.

3.4. Efektywnos¢ i skutecznosé przeptywu informacji

Osoby zarzadzajgce oraz pracownicy muszg mie¢ zapewniony dostep do informacji
niezbednych do wykonywania przez nich obowigzkéw. System komunikacji w urzedzie
i jednostkach organizacyanch samorzadu musi umozliwia¢ przeptyw informacji potrzebnych

do realizacji celow, dziatan, czynnosci. Informacje przeptywaja w réinych kierunkach,

27



zarébwno pionowym jak i poziomym. Efektywny poziom informacji zapewnia lepsze

wykonywanie zadan oraz pozwala na wiasciwy odbiér, do kogo informacja jest kierowana.

3.4.1. Informacja biezgca i komunikacja wewnetrzna ~ standardy kontroli zarzadczej Nr 16
i Nri17 '

W procesach zarzqdzanié, informacje musza by¢ witasciwe, rzetelne potrzebne do
realizacji zadan. Podobnie efektywne mechanizmy przekazywania waznych informacji
zapewnic nalezy w obrebie cafej struktury organizacyjnej urzedu oraz podlegtych jednostek
organizacyjnych gminy. W obrebie urzedu podstawa informacji jest obieg dokumentdéw
finansowo-ksiggowych, ktére przed akceptacja do wyptaty sa sprawdzane pod wzgledem
celowosci, oszczednosci, udzielania zaméwien publicznych, sa sprawdzane pod wzgledem
formalno rachunkowym. Takie dziatanie realizowane jest na podstawie wewnetrznych norm
w zakresie kontroli wewnetrznej dokumentow.

Dziatania realizujgce standard:
1) instrukcja obiegu i kontroli dokumentdw,
2) instrukcja w sprawie zasad udzielania zaméwien publicznych,

3) instrukcja w sprawie zasad przeprowadzania i rozliczania inwentaryzagiji.

3.4.2. Komunikacja zewnetrzna — standard kontroli zarzadczej Nr 18
Nalezy zabezpieczy¢ efektywny system wymiany wainych informacji z podmiotami
zewnetrznymi majacymi wpltyw na osigganie celdw i realizacje zadan.
Dla realizacji tych celéw nalezy okresli¢:
1) state Zrédta informacji niezbedne do funkcjonowania Urzedu i realizacja jego celéw,
2) state miejsca docelowe, do ktérych musza trafi¢ informacje bedace w posiadaniu
Urzedu,
3) kanaty przeptywu urzad-jednostki organizacyjne gminy,
4) muszg byé ustalone zasady przeptywu informacji sprawozdawczej na linii jednostki
organizacyjne — urzad,
5) zasady przekazywania uchwat Rady Miejskiej i zarzadzen Burmistrza,
6) zasady zamieszczania ogioszen o udzielaniu zamoéwien publicznych.
Komunikacja zewnetrzna to takze informacja o:

1) celu dziatania urzedu,
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2) efektach dziatalnosci,
3) sposobie zatatwiania spraw,

4) informacjach publicznych do ujawniania, ktorych zobowigzany jest urzad na mocy

odrebnych przepisdw.

3.5. Monitorowanie i ocena

Monitorowanie i ocena prowadzg do tego samego celu tj. wprowadzenia
skutecznosci systemu kontroli zarzadczej, przy czym roznig sige sposobem realizacji.
Monitorowanie ma charakter ciagly, odbywa sie¢ poprzez analizy i oceny kierownictwa

urzedu oparte na informacjach otrzymanych w ramach biezacej dziatalnosci.

3.5.1. Monitorowanie systemu kontroli zarzgdczej — standard kontroli zarzgdczej Nr 19

Nalezy monitorowac skuteczno$é poszczegéinych elementdw systeméw kontroli
zarzadczej. Zintegrowane t3 droga problemy nalezy biezgco rozwigzywaé. Monitorowanie
systemu kontroli zarzadczej odbywa sie podczas wykonywania biezacych obowigzkéw
kierownictwa urzedu.

Sygnaly zewnetrzne, migdzy innymi skargi, wyniki kontroli zewnetrznych, informacje
o problemach pojawiajace sie w dziatalnosci biezacej urzedu, wyniki stosowanych procedur
kontrolnych (np. inwentaryzacja), dane ze sprawozdan itp. analizowane s3 z punktu
adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci systemu kontroli zarzadczej. Aby system
monitorowania byt skuteczny pracownicy, ktérzy uczestnicza w monitorowanym procesie,
musza mie¢ wiedzg w zakresie zastosowanych mechanizméw kontroli zarzadczej, aby mogli

je wihasciwie analizowa¢ z punktu widzenia ich skutecznoéci.

3.5.2. Samoocena systemu kontroli zarzagdcze] — standard kontroli zarzadczej Nr 20

Samoocena powinna by¢ ujeta w ramach procesu odrebnego od biezacej dziatainosci
i udokumentowana. Przynajmniej raz w roku nalezy dokona¢ samooceny kontroli zarzadczej.
Samoocena wymaga wprowadzenia mechanizméw i prdcedur weryfikujacych skutecznosé
funkcjonowania innych mechanizméw i procedur. Nalezy opracowaé plan samooceny
systemu kontroli zarzadczej wskazujac w nim, ktére procesy, w jakim czasie, przez kogo i za
porhoca jakich mechanizméw beda oceniane. W zwigzku z powyziszym najistotniejszym
wydawatoby sie opracowanie wtasciwych kwestionariuszy samooceny dla pracownikéw

i kadry zarzadzajacej.
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3.5.3. Ocena systemu kontroli zarzadczej poprzez audyt wewnetrzny — standard kontroli
zarzadczej Nr 21

Celem audytu jest wspieranie Burmistrza w realizacji celéow i zadar przez
systematyczng oceng kontroli zarzadczej, dotyczacg w szczegoinosci adekwatnosci,
skutecznosci i efektywnosci jej rezultatéw.

Efektem dziatalnosci audytu jest doradztwo Burmistrzowi w zakresie ewentualnych

modyfikacji tego systemu lub jego rozbudowa.

3.5.4 Uzyskanie zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej — standard kontroli
zarzadczej Nr 22

Zrédtem do uzyskania zapewnienia o stanie kontroli zarzadczej, sa wyniki
monitorowania, wyniki samooceny systemu oraz wyniki przeprowadzanych kontroli

i audytdw. Uzyskanie zapewnienia moze przybra¢ forme oéwiadczenia o stanie kontroli

zarzadczej w urzedzie.
Dziatania realizujgce standard:

1) plan dziatainosci, sprawozdanie z funkcjonowania planu dziatalnoéci,

2) oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej.

4, System zarzadzania

4.1. Cele zarzadzania
Nadrzednym celem i misjg zarzadzania jest giéwnie sprawna obstuga mieszkaricéw

dotyczgca stuzebnej roli administracji publicznej wobec mieszkaricéw. System zarzadzania,
musi by¢ spéjny i poddawany-ocenie mieszkaicow.
Realizacja tych zadan dotyczy:

1) umacniania roli urzedu, jako instytucji petnigcej stuzbe publiczng,

2) wychodzenia naprzeciw oczekiwaniom mieszkaricéw,

3) doskonalenia, jakosci zarzadzania Urzedu,

4) ciagta analiza i poprawa jakosci ustug,

5) zapobiegania niezgodnosciom,

6) podnoszenia kwalifikacji i Swiadomosci pracownikow,

7) planowania i realizacji celéw operacyjnych.

Cele systemu zarzadzania wynikaja z zatozenn dziatalnosci gminy. Planowanie
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procesdw, monitorowanie dziatan zmierzajacych do doskonalenia zarzadzania $wiadczy

0 jego spojnosci.

4.2. Odpowiedzialnosé kierownictwa

System zarzadzania musi by¢ ciagle doskonalony, uzupetniany o nowe cele i procesy
w odniesieniu do systemowej struktury organizacyjnej Urzedu. Nadrzednym zadaniem
W systemie jest wdrazanie nowoczesnego urzedu, z ktérego mogg by¢ zadowoleni

mieszkancy (klienci), ktérym gwarantuje sie odpowiednio wysoki poziom obstugi.

4.3. Planowanie

Planowanie proceséw zachodzacych w Urzedzie wspiera i wyznacza cele operacyjne.
W konsekwencji takie dziatanie daje mozliwoéci profesjonalnie, fachowo, bez zwtoki spetniac
oczekiwania klientdw. Cele zadari wyznacza Burmistrz. Osobami odpowiedzialnymi za ich

wykonanie s pracownicy.

4.4. Komunikacja wewnetrzna
Zarzadzanie, tworzy procesy komunikacyjne polegajace na:
1) przekazywaniu dokumentéw zgodnie z obowiazujaca instrukcja kancelaryjna
i kompetencjami,
2) organizowaniu spotkari szkoleniowych z pracownikami,
3) prowadzeniu indywidualnych rozméw z pracownikami i klientami Urzedu,
4) wydawaniu wiasnych dokumentéw weWnetrznych.
Jest to dobry sposéb standardu na przeptyw informacji w zakresie oczekiwar
i nieprawidtowosci. Podobnie ocena realizacji celéw wg procedur raz do roku daje

pozytywne rezultaty dziatania. Ocena realizowanych celéw dokonywana jest przez audyty.

4.5. Zarzadzanie zasobami

To pracownicy Urzedu, poprzez zaséb wiedzy, profesjonalne postepowanie,
wptywaja, na jakos$¢ realizowanych zadar’1 publicznych. Zaspokajanie spoteczne jest zalezne
od wielkosci przeznaczanych srodkéw na dziatanie, zwigzane z - strategicznymi procesami
zarzadzania. Kwalifikacje personelu okredla ustawa o pracownikach samorzadowych
(Dz. U.z 2008 r., Nr 223 poz. 1458 z p6zn. zm.). Dla proceséw zarzadzania zasobami ludzkimi

istotny jest zaséb wiedzy, ktéry uzupetniaé moina poprzez samoksztafcenie, lub
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doksztafcanie kierowane zewnetrznie. Aktualnie pracownicy Urzedu sq wyposazeni w srodki
techniczne i narzedzia pracy stuzace do dobrej obstugi mieszkaficéw - klientéw. W Znacznej
mierze jest to realizacja obowigzkéw publicznoprawnych administracji samorzadu
terytorialnego wobec wspélnoty mieszkaricdw. Realizacja, wytwarzanie produktéw,
prowadzenie proceséw musi byé zgodne z prawem okreslonym w ustawach,

rozporzadzeniach, czy przepisach wewnetrznych stanowionych przez Burmistrza

i Rade Miejska.

4.6. Identyfikacja dokumentéw

W Urzedzie jest ustalony system identyfikacji dokumentéw i spraw. Regulacje
wynikaja z instrukcji kancelaryjnej oraz jednolitego rzeczowego wykazu akt. Dokumenty
przychodzace i wychodzace z Urzedu Miejskiego s3 odpowiednio identyfikowane,

dekretowane i odpowiednio archiwizowane.

4.7. Pomiar, analiza, doskonalenie

Monitorowanie i analizy dobrze stuzg zapewnieniu wtasciwej, jakosci produktu,
zgodnosci  systemu zarzadzania i cigglego doskonalenia skutecznodci systemu.
Monitorowanie odczuc i ocen klientéw w zakresie spetniania ich wymagan, systematycznie
doskonali system zarzadzania. Wszystkie procesy prowadzone przez Urzad sa monitorowane
przez poszczegllne stanowiska pracy, co zapewnia zdolno$¢ do osiggania zaplanowanych

celow eliminujac ryzyka negatywne.

5. Przygotowanie do prowadzenia audytu wewnetrznego w Urzedzie Miejskim
i jednostkach organizacyjnych Gminy Susz.

Zgodnie ze standardami profesjonalnej praktyki audytu jest on dziatalnoscia
niezalezng, obiektywng i doradcza, ktérego celem jest przysporzenie wartosci i usprawnienie
dziatalnosci operacyjnej jednostki samorzadu. Pomaga Burmistrzowi w osigganiu celéw
poprzez doradztwo w systematycznym i zdyscyplinowanym podejSciu do oceny
i doskonalenia skutecznosci procesdéw zarzadzania ryzykiem w oparciu o system kontroli

zarzadczej przyjetej w Urzedzie Miejskim w Suszu.
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5.1. Plan audytu

5.1.1. Ogéline ustalenia, cele i zadania jednostki wynikajace z planu dziatalnoéci.

Przed przystapieniem do sporzadzenia planu audytu dokonuje sig analizy i oceny,
wszystkich jednostek organizacyjnych i ich dziatania. Ocena potrzeb to wykaz wszystkich
zadan audytowych, jakie moiemy wykonaé w catej strukturze organizacyjnej gminy.
Nie wszystkie jednostki musza by¢ przedmiotem osobnego audytu. W wielu przypadkach
ocena czgsci jednostki lub cata moie byé elementem systemu funkcjonalnego. Ocena
potrzeb audytu jest praca niezbedng do wykonania planu strategicznego wieloletniego,
a w kolejnosci planu rocznego audytu. Obszary zagrozen wynikajgce z oceny wskaza na
kolejnosci dokonywania audytéw w jednostkach organizacyjnych gminy.

W planowaniu waznym aspektem jest czas wykonania zadania oraz identyfikacja
z hierarchizacja ryzyka.

Plan wieloletni audytu w szczegdlnosci powinien okreslac:

1) cele audytu,
2) przedmiot audytu,
3) zasoby niezbedne do przeprowadzenia audytu,

4) identyfikacje istotnych obszaréw dziatalnoéci z uwzglednieniem grup ryzyka.

5.1.2. Obszary ryzyka wptywajace na realizacje celéw

Dla identyfikacji kolejnosci zadari audytowych najwazniejsze znaczenie majg systemy
funkcjonalne. W przypadku, gdy jednostka organizacyjna nie moie by¢ objeta audytem
systemu, jest traktowana jako odrebne zadanie audytowe.

Gtéwne syst‘emy fdnkcjonalnoéci:
1) system monitorowania — dotyczy obstugi i funkcji, ktére realizowane sa przez
jednostki organizacyjne,
2) systemy operacyjne - dotyczg programoéw np. inwestycyjnych,
3) systemy ustugowe - dotycza zarzadzania, do ktérych nalezy: administracja

i zarzadzanie, finanse i ksiegowos$¢, kadry, zaopatrzenie, zapasy.

33



5.1.3. Wytyczne do planu audytu
Na podstawie analizy obszaréw ryzyk, planu wieloletniego obowigzkowo sporzadza

sig roczny plan audytu zgodnie z art. 283 ustawy o finansach publicznych.
W planie tym uwzglednia sie kolejnos¢ obszaréw ryzyk wynikajacych z oceny wskazujac na
wyniki analizy ryzyka.
Roczny plan audytu zawiera:

1) wyniki przeprowadzonych analiz ryzyka,

2) analizy zasobow ryzyka,

3) listy obszaréw ryzyka, w ktérych beda przeprowadzone zadania zapewniajace,

4) planowany czas na realizacjg zadan zapewniajacych,

5) planowany czas na realizacjg czynnosci doradczych,

6) planowany czas na realizacjg zadar sprawdzajacych,

7) informacje na temat audytu.

5.1.4. Sposéb sporzadzania i elementy sprawozdania z wykonania planu audytu

Sprawozdanie zawiera:

1) informacje na temat wszystkich zrealizowanych zadan zapewniajgcych, czynnosci
doradczych i czynnodci sprawdzajacych wraz z odniesieniem sie do rocznego planu
audytu,

2) omowienie istotnych ryzyk i stabosci, majacych wptyw na obnizenie skutecznosci,
efektywnosci i oszczednej dziatalnos$ci kontroli zarzgdczej,

3) inne istotne informacje ujawnione w badaniach zapewniajacych skuteczng kontrole

zarzadcza.

6. Tryb przeprowadzania audytu wewngtrznego

6.1. Program zapewniajgcy funkcjonowanie kontroli zarzadczej
Przed przystgpieniem do audytu przygotowuje sie program zadania zapewniajacego,
w ktérym okresdla:
1) temat zadania audytowego,
2) cele, zadania audytu zapewniajgcego kontrole,
3) istotne ryzyka w obszarze objetym zadaniem,

4) narzedzia i techniki przeprowadzania audytu,
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5) kryteria oceny, ustalenia stanu faktycznego,

6) sposob klasyfikowania wynikéw dla pdszczegélnych kryteriow.
Program w ww. zakresie wynika bezposrednio z rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie przeprowadzania i dokumentowania 'audytu wewnetrznego. Program zadania

audytowego oraz ewentualne jego zmiany na wniosek audytora podlega zatwierdzaniu.

6.1.1. Czynnosci przeprowadzania audytu

Czynnosci audytu rozpoczyna narada otwierajaca, na ktérej omawia sie program
zapewniajacy funkcjonowanie kbntroli zarzadczej.

W trakcie realizacji zadania zapewniajgcego, funkcjonowanie kontroli zarzadczej
audytor analizuje dokumenty, prowadzi rozmowy, sporzadza notatki stuzbowe,
przeprowadza wywiady, igda wyjasniei, moze zadaé powotania rzeczoznawcy i na

podstawie takiej dziatalnosci sporzadza sprawozdanie.

6.1.2. Sprawozdanie z audytu

Jest przekazywane kierownikom komérek audytowanych, ktérzy moga zgtaszaé
zastrzezenia na pismie, co do tresci sprawozdania w terminie nie krétszym niz 7 dni od daty
otrzymania sprawozdania. W przypadku wniesienia zastrzezen, audytor dokonuje ich analizy
w miare potrzeby podejmuje sie dodatkowych czynnosci wyjasniajacych, a w przypadku
stwierdzonych zasadnosci zmienia, lub uzupetnia sprawozdanie. W przypadku podtrzymania
stanowiska, informacje przekazuje na piSmie. Dokumenty w ww. sposéb wytworzone s3

czescig akt audytu.

6.1.3. Inne czynnosci audytu

Po zakoniczeniu audytu, sprawozdanie przekazywane jest Burmistrzowi.
Wykonujacy zalecenia kierownik komérki audytowanej o ich realizacji informuje na biezgco
audytora, ktory ma prawo przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajace dokonujgc oceny dziatan
jednostki w celu realizacji zalecen, ktdre przekazywane s3 Burmistrzowi. Audytor
wewnetrzny moze wykonaé czynnosdci doradcze na wniosek kierownika jednostki lub
z wiasnej inicjatM w zakresie uzgodnionym. Moze odmdéwié wydania czynnosci doradczych,
ktore prowadzg do przejecia przez niego obowigzkow odpowiedzialnosci lub usprawnien
wchodzacych w zakres zarzadzania jednostkg. W takim pr;ypadku informuje na pismie

kierownika jednostki o przyczynach niewykonania czynnosci doradczych. Audytor moze
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z wtasnej inicjatywy przedkfadaé opinie, wnioski Burmistrzowi, majace na celu usprawnienie
funkcjonowania tej komérki, Urzedu czy jednostki. Czynnosci doradcze audytor dokumentuje

W sposdb odpowiedni do rodzaju i charakteru podjetych do niego dziatan.

Podsumowanie

Jednostka samorzadu terytorialnego, jako organ podstawowej administracji
samorzadowej odczuwa ciagte zmiany polityczno-ekonomiczne. Ciggte niedofinansowanie tej
sfery powoduje mnéstwo emocji na arenie politycznej i spofecznej. Z tego gtéwnie powodu
- Gmina jest zmuszona do poszukiwania rozwigzarh merytorycznych realizowanych zadan we
wilasnym zakresie. Charakterystycznymi cechami w najblizszej przysztoéci, musi by¢
ograniczenie wydatkéw na dziatalnoé¢ biezaca, z zachowaniem zasad oszczednosci,
skutecznosci, efektywnosci wyrazanymi odpowiednimi miernikami realizacji planowanych
celow. Formutowane cele wynikaja z potrzeb spotecznych i lokalnego Srodowiska w petnej
zgodnosci z otoczeniem. Realizacja celéw odbywa sie w otoczeniu poprzez procesy
zarzadzania. Skuteczne zarzadzanie to ogét dziatan dotyczacych planowania, organizowania,
motywacji oraz kontroli. Czynnosci tworzgce funkcje zarzadzania powtarzajg sie i tworza
odpowiedni cykl. Cykl zarzadzania odnosimy do koricowego procesu, w ktorym tworzymy
odpowiedni produkt. Procesy, cykle powtarzajg sie, ale ich realizacja nigdy nie jest
powtarzalna. Z tego powodu norma prawna dotyczaca kontroli zarzadczej, dla ktérej
znaczenie ma adekwatno$¢, skutecznosé i efektywnos¢ poprzez realizacje celéw ma ogromne
znaczenie. Zarzadzanie skuteczng kontrola musi odbywa¢ sie samoistnie w kazdym procesie
na kazdym poziomie zarzadzania, od planu do efektu i od pracownika do kierownika.
Sukcesem dobrego zarzadzania jest silna organizacja, ktéra niezaleznie nawet od burzliwego
otoczenia bezwzglednie potrafi zrealizowaé zaplanowane cele. Istotna role w ksztattowaniu
lokalnej dziatalnosci finansowej odgrywajg uwarunkowania spoieczno-gospodarcze, ktére
wyznaczajg spoteczne zasady pienigznych procesow podziatu i wymiany. Ukazujac
mechanizmy finansowania tej sfery budzetowej, jaka jest samorzad terytorialny naswietlony
zostaje problem gospodarowania, a tym samym wydatkowania i pozyskiwania $rodkéw na
realizacjg zadan zmierzajacych w efekcie do poprawy sytuacji materialno-gospodarczej

Gminy.




Zatgcznik Nr 2 do Zarzadzenia Nr31/2013
Burmistrza Susza z dnia 26 marca 2013 r.

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej

(imie, nazwisko, funkcja)

zarok ...eivvvnennne,
(rok, za kt6ry skfadane jest o$wiadczenie)

Dziat I"

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzagdczej, tj. dziatai podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéow i zadar w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

- zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,
- skutecznosci i efektywnosci dziatania,

- wiarygodnosci sprawozdan,

- ochrony zasobdw,

- przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

- efektywnosdi i skutecznosci przeptywu informaci,

- zarzadzania ryzykiem,

oswiadczam, Ze w kierowanej przeze mnie jednostce sektora finanséw publicznych

.....................................................................................................................................................................................

(nazwa jednostki sektora finans6w publicznych)

Czesé A?
0 w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Czeéé B

0 w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il oéwiadczenia.

Czesé c?

O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.
Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang
podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej, zostaty opisane w dziale Il oéwiadczenia.

Czesé D
Niniejsze oéwiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego
o$wiadczenia pochodzacych z:

0 monitoringu realizacji celéw i zadan,

0 samooceny kontroli zarzadczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardéw kontroli

zarzadczej dla sekiora finansow publicznyche),

0 procesu zarzadzania ryzykiem,

0 audytu wewnetrznego,

a kontroli wewnetrznych,

a kontroli zewnetrznych,

O innych zrodet informacii:

Dziat II"
1. Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzadczej w roku ubieglym.

.....................................................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................................



Nalezy opisaé przyczyny zioZenia zastrzezen w zakresie funkcjonowania kontroli zarzadczej, np. istotng stabosc¢ kontroli
zarzadczej, istotng nieprawidiowo$¢ w funkgjonowaniu jednostki sektora finanséw publicznych albo dzialu administracji
rzadowej, istotny cel lub zadanie, Kkidre nie zostaly zrealizowane, niewystarczajacy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z
podaniem, jezeli to mozliwe, elementu, kidrego zastrzezenia dotycza, w szczegdinodci: zgodno$ci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow,

prze:g‘rzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzadzania
ryzykiem.

2 Planowane dziatania, kiére zostana podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Nalezy opisa¢ kiuczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do
zioZonych zastrzezen, wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat il

Dziatania, I_(tére zostaly podijete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej.
1. Dziatania, kiére zostaly zaplanowane na rok, ktorego dotyczy os$wiadczenie:

Nalezy opisaé ngjistotnie isze dziatania, jakie zostaly podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie w odniesieniu do
planowanych dziatari wskazanych w dziale Il oswiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie.

2. Pozostale dziatania:

Nalezy opisaé najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktorego dotyczy ninigjsze
oswiadczenie, jezeli takie dziatania zostaty podjefe.

Jednoczesnie oéwiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplynaé na tresc
niniejszego oswiadczenia.

(miejscowosc, data) (podpis kierownika jednostki)

Objaénienia:

W dziale |, w zaleznosci od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadezej, wypetnia sie tylko jedna cze$¢ z czesci A albo B, albo C
przez zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostale dwie czesci wykresla sie. Czg$¢ D wypetnia sig niezaleznie
od wynikéw oceny stanu kontroli zarzadcze).

2 Czesé A wypetnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza w wystarczajacym stopniu zapewnila lacznie wszystkie
nastepujace elementy: zgodno$¢ dziatainosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosé i efektywnosé
dziatania, wiarygodnoé¢ sprawozdan, ochrone zasobow, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania,
efektywno$é i skutecznosé przeptywu informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

3 Czes¢ B wypelnia sig w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu jednego lub wigcej z
wymienionych elementow: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i
efektywnosci dziatania, wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego
postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeplywu informacji lub zarzadzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 4.

Y Czeéé C wypetnia si¢ W przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajacym stopniu zadnego z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatainosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postgpowania, efektywnosci i
skutecznosci przeptywu informacji oraz zarzgdzania ryzykiem.

8 7nakiem "X" zaznaczyé odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu “innych Zrédet informacji* nalezy je wymienic.
® Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finansow publicznych ogtoszone przez Ministra Finansow.

7 Dziat Il sporzadzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oéwiadczenia zaznaczono czesc B albo C.

® Dziat Ill sporzadza si¢ W przypadku, gdy w dziale | oéwiadczenia za rok poprzedzajacy rok, ktérego dotyczy niniejsze
oSwiadczenie, byta zaznaczona czest B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze oéwiadczenie, byly podejmowane
inne niezaplanowane dziatania majace na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzgdczej.

8 i igsTRZ®
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