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Wprowadzenie

~ Pomoc spoteczna jest jedng z instytucji polityki spotecznej pafistwa, ktorej
gléwnym zadaniem jest pomoc osobom i rodzinom w radzeniu sobje w trudnych
sytuacjach zycmwych jakich nie mogg one same pokonad przy Wykorzystamu
swoich mozliwosci, uprawmen 1 wlasnych srodkéw.

Podstawg ~opracowania Gminnego = Systemu Profilaktyki i Opieki
nad Dzieckiem i Rodzina Gminy i Miasta Susz jest art. 17 ust 1 pkt 13 ustawy z dnia
12 marca o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, z pézn. zm.).
Zgodnie z zapisami w tej ustawie na samorzady gminne nalozono obowigzek
wykonywania zadai zwigzanych z tworzeniem gminnego systemu profilaktyki
1 opieki nad dzieckiem i rodzina. .

Aby system opieki nad dzieckiem i rodzina przynidst pozadane efekty i byt
zgodny z zatozonymi kierunkami nalezy podjaé nastepujace dziatania:

— zrobi¢ wszystko aby dziecko pozostato w rodzinie whasnej — zgodnie z zasada
pomocniczosci nie wyreczajac zbytnio rodzicow;

— zapobiega¢ patologiom spotecznym;

— tworzy¢ rodzinne formy opieki zastepczej, tak aby tylko w ostatecznosci
kierowa¢ dzieci do placéwek opiekuriczo-wychowawczych;

— przygotowa¢ wychowankéw rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo-
wychowawczych do samodzielnego zycia.



I DIAGNOZA SRODOWISKA

1. Charakterystyka sytuacji rodzin w Polsce

Dokonujace si¢ w Polsce zmiany, oprécz pozytywnych skutkéw, powoduja
poglebienie wielu negatywnych zjéwisk, takich jak bezrobocie, spadek dochodéw
ludnosci, zwlaszeza ludnosei wiejskiej, brak poczucia stabilizacji Zyciowej
1 zawodowej, brak poczucia bezpieczenstwa, poczucie osamotnienia. Wymienione
zjawiska sa przyczyna zagrozeri dla prawidlowego funkcjonowania rodziny. Czynniki
te spowodowaly zepchnigcie calej rzeszy oséb i rodzin do systemu pomécy
spoteczne;j.

Wiodacym problemem powodujacym obnizenie poziomu zycia rodzin jest
wzrastajace bezrobocie. Trudnosci w znalezieniu pracy maja rowniez ludzie
wyksztalceni, absolwenci szkét wyzszych. Dhgotrwale bezrobocie oznacza
dla rodziny nie tylko drastyczne obnizenie dochodéw, ale pociaga za soba caly szereg
problemé6w: poczucia krzywdy, frustracji, a takze izolacji spolecznej, pogorszenie
stanu zdrowia, a takze wzrost zjawisk spolecznie niepozadanych i zachowan
patologicznych.

Duza skala bezrobocia powoduje ubozenie znacznej czedci rodzin, spadek
poziomu Zycia, narastajaca agresj¢ w zyciu rodzinnym i spolecznym oraz szereg
patologii spofecznych takich jak alkoholizm, narkomania, zazywanie $rodkéw
psychoaktywnych i inne.

Zjawiska te czesto prowadza do rozpadu rodziny a tym samym wzrostu liczby
rodzin niepelnych, sierot spolecznych czy tez poglebiajaca bezradno$é rodzin w
sprawach opiekunczo-wychowawczych, przemoc w rodzinie. Rodziny te znajduja sie
w kregu zainteresowania pomocy spolecznej, otrzymujac wsparcie w osrodkach

pomocy spoiecznej, ale ze wzgledu na ograniczenia ustawowe liczba rodzin



wymagajacych wsparcia jest znacznie wigksza, bowiem zgodnie z obowigzujacymi
przepisami nie kwalifikuja sie one do §wiadezen pomocy spoleczne].

Negatywne zjawiska wynikajace z trudnosci na rynku pracy, braku stabilizacji
warunkow zycia i ich drastycznego pogarszania si¢, poswiecania mniejszej ilosci
czasu dla rodziny z powodu koniecznodci cigglego poszukiwania Zrédet
zarobkowania powodujg wielkie zagrozenia dla rodzin i sg zrédlem wielu kryzysow.
Brak efektywnego zorganizowania czasu wolnego jest jednym z powodéw, ktére
popychaja dziecko w tak zwane ze towarzystwo oraz do udzialu
w nieakceptowanych przez spoleczefistwo formach zycia.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy
specjalistycznej spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé
bedzie réznorodnymi konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone beda dzieci.

Na egzystencje przecigtnej polskiej rodziny podstawowy wplyw ma jej coraz
trudniejsza sytuacja ekonomiczna, a ubdstwo najczesciej generuje inne spoleczne
1 psychologiczne problemy. Niézaspokojone podstawowe potrzeby bytowe
nie pozwalajg rozwijaé sie warto$ciom wyzszego rzedu: Wiéziom rodzinnym,
spotecznym, narodowych i duchowym. Zmienia sie hierarchia potrzeb, wspdtczesnie
lansuyje sig¢ ,filozofi¢” konsumpcjonizmu, co wzmaga koncentracje aktywnosci
cziowieka wyltacznie na dobrach materialnych. Frustracja nieosiagalnych, a czesto
nierealistycznych potrzeb i wartosci najczesciej wywoluje postawy agresji do siebie
i otoczenia, a w rezultacie generuje niedostosowanie spoteczne w rozmaitych jego
przejawach.

Zmieniajaca si¢ rzeczywisto$é wymusza koniecznogé wypracowania nowych,
konkretnych form pomocy, podnoszenia standardéw pracy na rzecz dziecka i jego

rodziny, a takze udoskonalenia procedur pomocowych.



2. Charakterystyka sytuacji rodzin i dzieci korzystajacych z systemu pomocy

spolecznej w Gminie i MieScie Susz.

Gmina i Miasto Susz zajmuje powierzchnie ok. 294 km? Obszar ten
zamieszkuje 13.489 mieszkancéw, z czego 5.838 0s6b mieszka w Suszu, a obszary
wiejskie zamieszkuje 7.651 os6b (dane na dzien 28.12.2010r.). Gmina podzielona jest
na 29 sotectw, a miasto na 4 osiedla.

Fundamentalnym zadaniem O$rodka Pomocy Spotecznej jest organizowanie
1 udzielanie pomocy rodzinom w postaci pracy socjalnej — rozumianej jako
dziatalno$¢ skierowana na wzmacnianie lub odzyskanie zdolnogci do funkcjonowania
W spoleczenstwie. Trudnosci jakie dotykaja rodziny czesto powoduja znaczace
zaburzenia jej funkcji. Tam, gdzie przezwycigzanie trudnosci przez rodziny w sposéb
samodzielny nie jest mozliwe, niezbedna jest pomoc instytucji publicznych.
Najczesciej wystepujace powody trudnej —sytuacii zyciowe]  kwalifikujace

do przyznania pomocy w latach 2008-2010 obrazuje ponizsza tabela:

i . . . Liczba rodzin
Powadd trudnej sytuacji zyciowej 2008 2000 5010
Ubbstwo 136 635 742
Bezdomnosé 4 4 6
Potrzeba ochrony macierzynstwa 2 3 4
Wielodzietnosé | 138 122 189
Bezrobocie 600 649 705
Niepelnosprawnosé 238 329 376
Dhtugotrwata lub ciezka choroba 256 324 310
Rodzina niepelna 139 171 173
Alkoholizm 9 21 24
Bezradnos$¢ w sprawach opiekunczo- 4 5 14
wychowawczych
Trudnosci w przystosowaniu do zycia po 6 10 12
zwolnieniu z zaktadu karnego




Z dodatkéw mieszkaniowych skorzystalo:

— 2008 r.: 294 gospodarstwa domowe,
— 2009 r.: 284 gospodarstwa domowe,
— 2010r.: 267 gospodarstw domowych.

Jednym ze wspotczesnych zjawisk spotecznych jest coraz czestsza nieobecnosé
0jcow w polskich rodzinach. Fakt ten generuje wiele probleméw wewnatrz rodziny,
az do trwalego jej rozbicia. Wsrdd rodzin rozbitych znajduja sie takie, ktére
korzystajg z Funduszu Alimentacyjnego. Znaczny odsetek  dtuznikéw

alimentacyjnych stanowia mezczyzni.

2009 2010
107 128

Liczba o0séb pobierajacych swiadczenie z FA

3. Problemy dotyczace funkcjonowania rodzin w Gminie i Miescie Susz.

Problemy szkolne dzieci i mlodziezy

Z roku na rok wzrasta liczba dzieci i mlodziezy dotknietych réznorakimi
problemami. Sg to problemy nie tylko natury rodzinnej i finansowej, ale takze
edukacyjnej. Trudna sytuacja rodzinna i finansowa rodzin, z ktorych dzieci
i mtodziez pochodza przektada sig na ich funkcjonowanie w szkole.

Do najczgstszych probleméw dzieci i ich rodzin naleza;
— brak motywacji do nauki,
— maly kontakt nauczycieli z rodzicami,

— nieumiejetnosé organizowania czasu wolnego,



zagrozenia wynikajace z uzytkowania Internetu,
palenie papieros6w przez ucznidw,

przedwczesne rozpoczynanie wspélzycia seksualnego, a co za tym idzie

nieplanowane rodzicielstwo,

niska vs’wiadomos’é Wychowéwcza rodzicow,

uzywanie alkoholu przez dzieci i mtodziez,

uzywanie alkoholu przez rodzicéw w obecnosci dzieci,
uzywanie innych srodkéw psychoaktywnych,
zachowania agresywne i przestepcze,

problemy z komunikacja dzieci miedzy soba,

wady wymowy,

brak dyscypliﬁy,

wulgaryzmy,

wagary,

ktamstwa,

zaniedbania higieny osobistej,

lekcewazenie obowiqzkéw szkolnych,

brak poszanowania wtasnosci,

zastraszanie mtodszych uczniéw przez starszych, nawet pobicia,

problemy finansowe.

Do Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych zgtoszono:

2008 2009 2010




Liczba 0séb nowozarejstrowanych 36 30 43 !
Liczba 0séb skierowanych na terapie 32 30 73
indywidualna

Liczba 0s6b uczeszczajacych na terapie 46 59 66 ,
Liczba 0s6b skierowanych do Sadu na leczenie 9 10 12 ‘

Uczniowie szkét i przedszkola, funkcjonujacych na terenie gminy i miasta

Susz korzystajg z nastepujacych form pomocy:

— dozywianie:
2008 2009 2010
Dozywianie 948 921 892
|W tym, dzieci ze wsi: 782 760 742
— stypendia szkolne:
| 2008 2000 | 2010 |
Stypendia szkolne | 1546 1370 | 1196 |

Uczniowie z problemami szkolnymi maja zapewniona pomoc w nauce (zajecia
wspomagajace, korekcyjno-wyréwnawcze), natomiast dzieciom i miodziezy chcgcym
rdzwijac’ swoje zainteresowania szkoly oferuja kotka przedmiotowe, sportowe
1 artystyczne.

Pomoc dzieciom i mtodziezy majacym problemy szkolne, a takze ich rodzicom

Swiadczy Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Problemy dotyczqce dzieci niepetnosprawnych

Dzieci niepelosprawne w zaleznodci  od przyczyny 1 rodzaju



niepelnosprawnosci, zawsze majg wigksze potrzeby, wymagajg pilniejszej niz inne
dzieci opieki, zainteresowania, pomocy w wielu czynnoéciach dnia codziennego,
zwiekszonych naktadow finansowych, pemego zaangazowania rodzicéw w ich
rozw¢j 1 rehabilitacje. W Gminie i Miescie Susz jest wiele rodzin, w ktérych
wychowujg sie dzieci i mlodziez niepeinosprawna. Z pomocy spofecznej korzystaja,
obecnie 284 rodziny posiadajace dziecko niepelnosprawne. Problemem w takich

rodzinach staje sie:

— dowozenie dzieci do szkoty,

— czesty brak nadzoru nad edukacja dzieci,

— brak Srodkéw finansowych na zaopatrzenie dzieci w niezbedny sprzet
rehabilitacyjny,

— brak Wlaéciwej opieki nad dzie¢mi w czasie pozaszkolnym,

~ brak pomocy specjalistéw.

Problemy opiekuriczo-wychowawcze

Wiele rodzin boryka si¢ z réznymi problemami natury opiekuiczo-
wychowawczej. Stad niezwykle wazne stajg si¢ dziatania kuratoréw sadowych,
pracownik6w socjalnych czy pedagogéw szkolnych. Mogg oni jeszcze na wcezesnym

poziomie wykry¢ przyczyny sytuacji problemowych i podjaé dziatanie pomocowe.

Kuratela sadowa:

a) Kuratorzy dla dorostych
- 8 kuratoréw spotecznych - 91 spraw
- 2 kuratoréw zawodowych - 9 spraw

b) Kuratela dla nieletnich ( 47 spraw, w tym: 18 — nadzér nad nieletnimi, 25 — nadzér

opm — rodziny z problemami wychowawczymi 1 opiekunczymi),4 — nadzér
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alkoholowy)
- 4 kuratoréw spotecznych

- 1 kurator zawodowy

Zastepeze formy opieki

Rodzina zastepcza to forma opieki wzorowana na modelu wychowania
rodzinnego dla dzieci i miodzieZy trwale lub tymczasowo pozbawionych pieczy
rodzicielskiej. Intencja i zalozeniem opieki zastepczej jest jej tymczasowosé,
W zwigzku z czym, dziecko powinno przebywacé w niej do momentu uregulowania
sytuacji zyciowej wiasnej rodziny. Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ i takich
sytuacji, gdzie dziecko pozostanie pod opieka zastepcza az do momentu
usamodzielnienia, czyli osiggniecia petnoletnosci.

Na terenie gminy i miasta Susz, w 2010 . objeto ta forma pomocy 8 dzieci.

Przemoc domowa

Zatrzymanie przemocy jest warunkiem niezbednym dla skutecznego udzielenia
pomocy ofiarom przemocy. Bez tego wszelkie inne dzialania sq mato skuteczne.
W przeciwdziataniu przemocy w rodzinie Policja ma do odegrania niezmiernie wazng
role. Czgsto od skutecznosei interwencii zalezy czy pomoc udzielana przez inne
stuzby bedzie efektywna. Pierwszym, bardzo waznym elementem przeciwdzialania
przemocy domowej jest dostrzezenie problemu, potraktowanie go jako groznego
zrédla cierpienia, zagrozenia i dysfunkcii cztowieka, rodziny, spoteczenistwa.
Nie ulega watpliwosci, ze przemoc w rodzinie modeluje zachowania aspoleczne,
przestepcze, jest czynnikiem kryminogennym. Ustawa o Policji na pierwszych
miejscach wsréd zadan policji stawia: ochrone zycia i zdrowia ludzi oraz mienia,
ochrong bezpieczenstwa i porzadku publicznego, inicjowanie i organizowanie dzialaf

majacych na celu zapobieganie popetnianiu przestepstw i wykroczen oraz zjawiskom
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kryminogennym, a dopiero potem wykrywanie przestq:?stw 1 wykroczen
oraz $ciganie ich sprawcéw. Dzialania policji to przede wszystkim zapobieganie
popelianiu przestepstw i zapewnienie ludziom bezpieczenstwa. Procedura
»Niebieskiej Karty” przeznaczona ] est dla shzb patrolowo-interwencyjnych
i dzielnicowych. Jednym z wazniejszych elementow podnoszacym jej skutecznosé
jest utworzenie lokalnego systemu porhocy dla ofiar przemocy w rodzinie, a co za
tym idzie wspélpraca rézmych 0s0b, instytucji, organizacji, w zaleznodci od Zasobow
Srodowiska.

Suscy policjanci w latach 2008-2010 zatozyli 85 ,Niebieskich Kart” oraz
odnotowali 636 interwencji domowych w rodzinach, gdzie doszto do wszczecia

awantury przez jednego z domownikdw.

4. Organizowanie pomocy dziecku i rodzinie

Na terenie gminy dziataja z profesjonalna opiekq pedagogiczna oraz szerokim
pakietem zajec ,,Kluby Przedszkolaka”, ktére zostaly utworzone z mysla o dzieciach
z terenu wsi gminy Susz. Juz w 2010 r. zgloszono 141 dzieci w wieku od 3 do 5 lat.
Klub Przedszkolaka jest miejscem, gdzie dzieci mogg sie wszechstronnie rozwijaé
W przyjaznym $rodowisku. Maluchy uczestnicza w ciekawych zajeciach
edukacyjnych i znajduja odpowiedzi na nurtujagce je pytania. W trakcie zabawy

nawigzuja réwniez nowe przyjaznie.

Program funkcjonuje przy szkotach podstawowych w Jawtach Wielkich, Lubnowych,
Babigtach Wielkich, Kamieficu oraz Piotrkowie. Placéwki te zostaly wyposazone
w niezbedne pomoce dydaktyczne.

II.CEL GEOWNY PROGRAMU
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Zapewnienie kompleksowego wsparcia dzieciom i mlodziezy oraz ich rodzinom na

terenie gminy [ miasta Susz.

HI.  CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU

1. Podejmowanie dziatan majacych na celu ochrong praw dzieci, miodziezy
1ich rodzin.
2. Promowanie modelu zdrowej rodziny.
3. Podejmowanie dziatai wspieraj acych rodzine w realizacji jej funkcji
wychowawczych i opiekuriczych.
4. Profesjonalna diagnoza zagrozen dobra dziecka.
5. Podejmowanie dziatai na rzecz poprawy jakosci zycia dzieci, mtodziezy
i ich rodzin.
6. Tworzenie systemu pomagania, edukowania i wspierania rodzin.
7. Profilaktyka skierowana na dzieci, mtodziez i ich rodziny.
8. Pomoc w zagospodarowaniu czasu wolnegd dzieci i mtodziezy.
9. Podejmowanie dziatan zapobiegawczych umieszczaniu dzieci i mtodziezy poza rodzina.

10. Podejmowanie dziatan majacych na celu przywracanie prawidtowego funkcjonowania

rodzin.

11. Ochrona dzieci i milodziezy przed zaniedbaniem, przemoca, uzalesnieniami i

przestepczoscia.

13



IV. PROPOZYCJE DZIAL.AN W RAMACH PROGRAMU

1. organizowanie cykli spotkaf edukacyjnych i integracyjnych dla pracownikéw shuzb
spotecznych wyposazajacych w podstawowe umiejetnosci komunikacji, diagnozy,
przygotowujacych do  projektowania spojnych  dziatéw adekwatnych do

zdiagnozowania potrzeb srodowiska,
2. organizowanie spotkan grup wsparcia dla rodzin,
3. prowadzenie grup socjoterapeutycznych dla dzieci z zabﬁrzeniami zachowania,
4. podejmowanie rozméw mediacyjnych w sytuacjach wczesnego kryzysu,

5. stworzenie punktu informacyjnego dotyczacego miejsc pomocy specjalistycznej

(terapeuci, psychiatrzy, prawnicy, pracownicy socjalni),

6. organizowanie lokalnych akcji promujacych tworzenie niespokrewnionych z dzieckiem

zawodowych rodzin zastepczych,
7. utworzenie zespotu interdyscyplinarnego,

8. utworzenie S$wietlicy socjoterapeutycznej,

9. organizowanie spotkan, akcji promujacych model zdrowej rodziny,
10. organizowanie dla dzieci, mtodziezy i ich rodzin spotkaf na temat uzaleznien,
11. organizowanie spotkar dotyczacych postaw rodzicielskich — szkola dla rodzicéw,

12. organizowanie Wsparcia wychowawczego 1 opiekuficzego dla dzieci, miodziezy i ich

rodzin,
13. organizowanie bezplatnych konsultacji specjalistow,
14. inicjowanie programéw stuzacych rozwojowi miodego pokolenia i rodziny,
wzmocnieniu czynnikéw zapobiegajacych dezorganizacji zycia rodzinnego,
15. rozwijanie lokalnej infrastruktury informacyjnej, edukacyjnej, terapeutycznej,

14



16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

wspomagajacej rodzine w rozumieniu i rozwigzywaniu probleméw spotecznych,

—

konsolidacja podmiotow dziatajacych w spolecznosci lokalnej na rzecz rozwoju i

funkcjonowania rodziny oraz mtodego pokolenia,

rozwijanie form opieki krétkoterminowe;,

zZapewnienie dziéciom 1 mtodziezy z rodzin ubogich posiikév? w szkole, WyposaZenia W
podreczniki i przybory szkolne, wypoczynku w czasie ferii letnich i zimowych,

wiaczenie w proces dydaktyczny programéw otwierajacych swiadomogé miodego
pokolenia na problemy oséb starszych i ludzi niepeosprawnych oraz zagrozenia
cywilizacyjne i zachowania prowadzace do utraty bezpieczefistwa fizycznego,
zdrowotnego i socjalnego,

organizowanie zaje¢ shuzacych budowaniu postaw sprzyjajacych rozwijaniu
umiejetnoscei spotecznych oraz przedsigbiorczosci mlodego pokolenia,

wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnosci sprzyjajacych uwrazliwieniu
miodziezy na potrzeby innych ludzi oraz podejmowaniu dziatan na rzecz §rodowiska
lokalnego i szerszych zbiorowosci, |

inicjowanie programéw informujacych o zrédtach zagrozen cywilizacyjnych i
kulturowych, metodach i technikach budowania odpornosci na manipulacje

medialng, grupowa, ekonomiczna
wspieranie plenerowych imprez sportowych, rekreacyjnych dla dzieci i mtodziezy,

wyréwnywanie dysproporcii w dostepie dzieci i miodziezy do oferty sportowej,
rekreacyjnej, turystyczne;j,

wspieranie statych zaje¢ rekreacyjnych i sportowo-rehabilitacyjnych dla oséb
niepelosprawnych, |

w okresie wakacyjnym zagospodarowanie czasu wolnego dzieciom 1 mtodziezy,

Realizatorzy programu:
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1. Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Suszu,
2. Urzad Gminy i Miasta Susz,
3. Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w Suszu,
4. Szkoly na terenie Gminy i Miasta Susz,
3. Komisariat Policji w Suszu, |
6. Osrodek Zdrowia MEDYK w Suszu,
7. Osrodek Zdrowia UNIMED w Suszu,
8. Centrum Sportu i Rekreacji im. Jana Pawta II,
9. Suski Osrodek Kultury.

V.EWALUACJA

Niniejszy Program Profilaktyki i Opieki Nad Dzieckiem i Rodzing w gminie
i miescie Susz bedzie podlegal ewaluacji na przestrzeni kolejnych szesciu lat.
W jego ramach bedzie prowadzony monitoring, od ktérego zaleze¢ bedzie czy
Wyznaczone w programie cele sg wystarczajace i w jakiej kolejnosci beda
realizowane.

Ewaluacje prowadzi¢ beda: wiadze Gminy i Miasta Susz, Kierownik
Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w ‘Suszu, Dyrektorzy szkot,
oraz pozostali realizatorzy Programu.

Koordynatorem wszystkich dziatari i zadan realizowanych w ramach Programu

bedzie Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Sp_oiecznej w Suszu.
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