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Zat. Nr 8 do protokdtu Nr /2011
Z sesji Rady Miejskiej w Suszu
Z dnia 4 .03.2011r.

UCHWALA Nr v/34/2011
Rady Miejskiej w Suszu
z dnia 4 marca 2011r.

w sprawie rozpatrzenia wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 w zwigzku z art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (jednolity tekst z 2001 r. Dz. U. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz.
984, Nr 214, poz. 18086, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. przen. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, Nr
102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, przen. z 2002 r. Nr 214, poz. 18086, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, z 2006 r. Nr 17,
poz. 128, Nr 175, poz. 1457, Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 69, poz. 468, Nr 138, poz. 974, Nr 173,

-poz. 1218; 22008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458; z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, 22010 r. Nr 28,

poz. 142 i poz.146, Nr 108, poz. 675, z 2011 r. Nr 40,poz. 230) oraz § 39 ust. 1 Statutu Gminy i Miasta Susz {Dz. Urz.
Woj. Warmifisko ~ Mazurskiego z 2003r. Nr 37, poz. 516, zm. Nr 206, poz. 2869, Dz. Urz. Woj. Warminsko —
Mazurskiego z 2006r. Nr 116, poz. 1895, z 2007r. Nr 174, poz. 2270, z 2008 Nr 46, poz. 994) Rada Miejska w Suszu
uchwala , co nastepuje:

§ 1. Rada Miejska uznaje za bezpodstawne wezwanie do usuniecia naruszenia prawa zlozone przez Komitet
Wyborczy Wyborcéw FORUM SAMORZADOWE w dnia 09 lutego 2011r.

§ 2. Uchwala wchodzi w Zycie z dniem podjecia.

PRZEWGD RADY

Zbigni kolimowski



Susz, 15 stycznia 2011 r.
KWw -
FORUM SAMORZADOWE : Rada Gminy i Miasta Susz
za posrednictwem
Zbigniewa Skolimowskiego
RADA MIEJSKA Przewodniczacego Rady Miejskiej

W Suszu
w Suszu

Wezwanie do usuniecia naruszenia prawa
Dziatajac na podstawie przepisu art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samdrzqdme gminnym (t.j. Dz.U. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) wzywamy do uchylema
Uchwat Rady Miejskiej w Suszu: Nr I/ 1/2010 z dnia 1 grudnia 2010 r. w Sprawie
wyboru Przewodniczacego Rady Mle]skle], NrI/2/2010 z dnia 1 grudnia 2010 r. w sprawie

y ;_,-;;wyboru wmeprzewodmczqcych -Rady.- MlE]SkIe], a- takze uchwa’r ‘Nr= II/3/2010- N e

'“~-III4/2010, Nr I1/5/2010; Nr II/6/2010; Nr II/6/2010 "Nr II/7/2010 Zdnia3

grudnia 2010 r.; w czeéci dotyczacej wyboréw przewodniczacych powotanych komisji, w tym:
komisji budzetu, przedsiebiorczoéci gospodarczej, handlu; komisji rolnictwa, lednictwa,
gospodarki zywnosciowej; komisji budownictwa, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej,
ochrony $rodowiska; komisji zdrowia, opieki spotecznej, oswiaty, kultury, kultury fizycznej i
sportu. ‘

Uzasadnienie

Wymienione na wstepie akty dalej jako ,uchwaly” zostaly wydane z razacym
naruszeniem prawa:

- art. 19 § 1 w zwiazku z art. 253, a takze art. 18a ust. 1 art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., nr 142, poz. 1591, ze zm.) dalej
jako ,ustawa”. |

Uchwaty, o ktérych mowa na wstepie zostaly podiete z razacym naruszeniem
wymienionych na wstepie przepiséw prawa, dotyczacych wyboru Przewodniczacego Rady
Miejskiej, wiceprzewodniczacych, a takze przewodniczacych powotanych komisii.

Nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z w/w przepisami, osoby wybierane na przywotane
funkcje, nie powinny bra¢ udziatu w gtosowaniach nad swojg kandydatura, ewentualnie
wstrzymac sig od glosu proszac o zaznaczenie tej decyzji w protokole, w szczegblnosci z
uwagi na tres¢ przepisu art. 25a ustawy, Radny nie moze bra¢ udziatu w glosowaniu



w radzie ani w komisji, jezeli dotyczy ono jego interesu prawnego, w zwiazku z
wymienionymi na wstepie przepisami.

Rada Miejska w Suszu podjeta wszystkie wymienione na wstepie uchwaty, w tym w
szczegdinosci  dotyczace  wyboru Przewodniczacego  Rady  Miejskiej  oraz
wiceprzewodniczacych nie biorac pod uwage w/w przepisu.

Uchwata o wyborze przewodniczacego rady, zgodnie z art. 19 § 1 ustawy, podjeta w
wyniku gtosowania przeprowadzonego z jego udziatem, jest podjeta z razacym naruszeniem
prawa tj. przepisu art. 25a ustawy, co powoduje jej niewaznoé¢ ex tunc - od samego
poczatku.

Wbrew dokonywanym przez niektdre jednostki interpretaciom przepiséw prawa, w
tym w szczegdlnosci organy nadzoru nie bedace sadami, jak tez prywatne interpretacje
dokonane przez osoby zainteresowane w sprawie, zdaniem wnioskodawcy w zadnym

wypadku nie mozna obnizaé rangi wykfadni przepisdw prawa, o ktérych mowa powyzej,

o 1d0k0nane] w. OStatnIm czasie ~przez .Naczelny Sad Admlmstrachny w: Warszawie w
= analog|czne] spraWIe (wyrok NSAz 25 stycznia-2010 r. sygn.” ‘akt: I OSK 1865/09) w

orzeczeniu tym NSA stwierdzit, ze: 1. Przepis art. 19 ust. 1 ustawy stanowi podstawe do
uznania interesu radnego w zostaniu wybranym przewodniczacym rady za interes prawny,
poniewaz przesadza o biernym prawie wyborczym radnego danej rady gminy. 2.
Niedopuszczalna jest taka wyktadnia art. 25a ustawy, ktora nadaje temu przepisowi takie
Samo znaczenie jak art. 24 ust. 2 u.s.w. mimo, ze ten ostatni przepis wyraznie ogranicza
prawo radnego do brania udziatu w glosowaniu, ze wzgledu na jego interes prawny, tylko do
okre$lonej kategorii spraw majatkowych. 3. Gtosowanie w sprawie wyboru przewodniczacego
rady gminy dotyczy réwniez interesu prawnego kandydata na to stanowisko o charakterze
majgtkowym.

w uzasadniéniu prawnym swojego rozstrzygniecia, NSA w Warszawie, wskazat, iz:
~Pojgcie interesu prawnego nalezy zas uimowad w kategoriach obiektywnych. Istnieje on
wtedy, kiedy moina wskazac przepis prawa (najezescief materialnego, ale moze to byc
rownie dobrze przepis postepowania lub ustrojowy), z ktdrego mozna wywies¢ dla danego
podmiotu okreslone prawa lub obowigzki - por. szerzef J. Borkowski, w: B, Adamiak, J.
Borkowski: Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2003, s. 223 i n.
W orzecznictwie podkresia sie przy tym, Ze miec interes prawny to tyle, co wskazac przepis
prawa uprawniajacy dany podmiot do wystapienia z Okresfonym Zadaniem w stosunku do
organu administracji publicznej - por. wyr. NSA z 22 futego 1984 r., I SA 1748/83
(LexPolonica nr 332569). Stanowisko to powtdrzono takse w wyroku NSA z 27 wrzesnia 1999
r., IV 54 1285/98. Nie ulega wiec watpliwosci Ze art. 19 ust. 1 ustawy stanowi podstawe do
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uznania interesu radnego w zostaniu wybran Vim przewodniczgcym rady za interes prawny,
poniewaz przesadza o biernym prawie wyborczym radnego danej rady gmin . ‘

~Po drugie, za trafnoscig interpretacyi art. 25a ustawy, przyjetej przez Sad 1 instanci,
przemawiajg regufy wykéadni systemowej, Jedna z nich stwierdza, Ze znaczenie

interpretowanej normy naleZy ustalié w ten sposob, by byto ono jak najbardziej harmonijne

w stosunku do innych norm czesci systemu prawa, do ktdrego interpretowana norma nalezy
- por. 1. Wroblewski (w:) W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki Teoria paristwa i prawa,
Warszawa 1979, s. 403. Niedopuszczaina wigc Jest taka wykiadnia art. 253 ustawy, ktora
nadaje temu przepisowi takie samo znaczenie Jak art. 24 ust. 2 ustawy z 5 czerwca 1998 r. o
samorzqdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 ze zm.) mimo, Ze ten ostatni
PIzepis wyraznie ogranicza prawo radnego do brania udziaty w glosowaniu, ze wzgledu na
Jego interes prawny, tylko do okresjonej kategorii spraw majgtkowych”.

~Wreszcie, majac na Wzg/edzie uregulowanie zawarte w art. 25 ust. 8 ustawy,

T

. Zasadnym Jest stwierdzenie, ze glosowanje W sprawie wyboru przewodniczqcego rady gminy-- < =<

dotyczy rowniez interesu prawnego kandydata na to stanowisko ¢ charakterze madjgtkowym” =~

Interpretacje tg potwierdzit réwniez Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie z
dnia 29 lipca 2009 r. sygn. akt: II SA/Rz444/09, réwniez w analogicznej sprawie,
poprzedzajac rozstrzygniecie NSA w Warszawie, stwierdzajgc wprost, Ze:

~Nie mozZna_zawezic interesu prawnego, o ktorym mowa w art. 253 ustawy., do
PIzepisow wylacznie prawa materialnego. Moze on wyplywac rowniez z przepisow prawa
ustrojowego, do kidrych naleza przepisy, z ktorych wynika prawo radnego do ubiegania sie o
- funkgje przewodniczgcego rady gminy”.

Powyzsze stanowisko dotyczace interpretacji interesu prawnego, znajduje
potwierdzenie w orzeczeniach NSA z dnia 19.12.2005 r., sygn. 11 OSK 341/05 (Lex nr 19051)
z 10.09.2002 r., sygn. II SA/Wr 1498/02 (OWSS 2003/1/18), WSA z dnia 20.11.2007 r. sygn.
III SA/Lu 414/07 Lex nr 341163”.

- Wprawdzie mozna stwierdzié, ze interpretacje dokonane przez Sady w swoich

orzeczeniach nie sq wiazacymi interpretacjami dla decyzji podejmowanych przez organy,
jednak nalezy przede wszystkim mie¢ na uwadze fakt, ze to whadnie Sady w rezultacie
dokonaja oceny przedmiotowego stanu faktycznego w sprawie, dokonujac subsumcji do
stanu prawnego (opierajacego si¢ na wskazanych wyzej przepisach prawa) interpretowanego
zgodnie z przyjeta obecnie i jak widaé¢ powszechnie linig orzecznicza.

W zwigzku z powyzszym, majac na celu ochrone szeroko rozumianego interesu Rady
Miejskiej oraz praworzadnoéci, poprzez postepowanie zgodnie z obowiagzujgcymi przeplsaml
prawa, interpretowanymi przede wszystkim przez Sady, wnosze jak na WStQpIe
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